
บทที่ ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผู้ วิจัยได้ก าหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า 
๒.๑.๑  ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น า   
๒.๑.๒  ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

๒.๑.๓  คุณลักษณะและคุณสมบัติของผู้น า 
๒.๑.๔  คุณสมบัติของผู้น าและภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับพรหมวิหาร 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิาร 

๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๕.๑ ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๕.๒ การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๕.๓ การจัดระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๕.๔ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๕.๕ การท าการร่วมกับหน่วยงานอื่น 
๒.๕.๖ รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๕.๗ การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๖ ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า 
๒.๗.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร 
๒.๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๗.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 



๙ 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า 

ปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารงานต่างๆ ให้บรรลุถึงจุดเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้นั้นก็คือภาวะผู้น า 
ถ้าผู้น ามีความสามารถในการเป็นผู้น า เช่น มีความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้านหรือมีภาวะ
ผู้น าที่เหมาะสมแล้ว ย่อมท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้ที่ท าหน้าที่ผู้น านั้นจึง จ าเป็นอย่างยิ่ง
จะต้องศึกษา ทักษะต่างๆ ในการเป็นผู้น า การที่จะเป็นผู้น าที่ดีได้น้ัน ไม่ใช่เรื่องง่ายและไม่ใช่เรื่องยาก 
หากผู้น า มีคุณธรรม มีความสามารถ มีทักษะ และประสบการณ์ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น ามากล่าวไว้ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยตามแนวคิดทฤษฎีของ
นักวิชาการทั้งหลาย ดังต่อไปนี้ 

๒.๑.๑  ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น า   

ค าว่า ผู้น า (Leader) และภาวะผู้น า (Leadership) มีความหมายที่แตกต่างกัน และมี
ประวัติที่ยาวนานมาก ค าว่า “ผู้น า” ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมภาษาอังกฤษของออกซ์ฟอร์ด (Oxford 
English Dictionary) ในราวปี ค.ศ. ๑๓๐๐ (พ.ศ. ๑๘๔๓) หรือเจ็ดร้อยปีที่แล้ว ส่วนค าว่า“ภาวะ
ผู้น า” นั้น ปรากฏข้ึนมาภายหลัง ประมาณปี ค.ศ. ๑๘๐๐ (พ.ศ. ๒๓๔๓) คือ ประมาณสองร้อยปี
มาแล้วหรือแม้จนกระทั่งปัจจุบัน ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น ายังเป็นปริศนาส าหรับนักวิชาการ
และบุคคลทั่วไป๑  

ดังนั้น ค าว่า “ผู้น า”กับ”ภาวะผู้น า”นั้น เป็นการมองคนละด้าน ค าว่า ผู้น า มองเน้นที่ตัว
บุคคล  ภาวะผู้น า มองเน้นที่คุณลักษณะในตัวบุคคล ส่วนนักวิชาการทั้งหลายได้ให้ความหมายไว้ 
แตกต่างกันมากมายแต่ผู้วิจัยขอน าเสนอพอเป็นสังเขป ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ ไดก้ล่าวว่า ผู้น าคือ ค าว่า ประมุข มาจากค าว่า ปะ แปลว่า ทั้งหมดทั้งสิ้น 
และมุขะ แปลว่า หน้า รวมเป็น ปมุขะ มีความหมายว่า หน่วยออกหน้าทั้งหมดทั้งสิ้นคือลักษณะแห่ง
ผู้น านั้นเองเป็นการน าอย่างสัตบุรุษอย่างผู้มีคุณธรรมเป็นผู้น า ซึ่งเป็นความหมายกับผู้น าแห่งทรราช 
ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข แต่ถึงกระนั้นก็ไม่สูญเสีย การเป็นผู้น าเพราะมกีาร
น าได้หลายทางแม้จะไม่มีอ านาจทางการเมืองโดยสมบูรณ์ แต่ก็เมื่อมีโอกาสที่จะน าในทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนา วัฒนธรรม การศึกษา ซึ่งดีไปกว่าการเมือง เรียกว่า ผู้น าทางวิญญาณ คือ การท าให้เกิด
ความถูกต้องในทางจิตใจ ในการด าเนินชีวิต๒ 

                                                             
๑สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ , ภาวะผู้น า เพื่อการบริหารคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ , พิมพ์ครั้ งที่  ๖, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔), หน้า ๕. 
๒อมร รักษาสัตย์,“สองนักวิชาการฟันธงชี้รัฐบาลชวน ๔”,เนชั่นสุดสัปดาห์,ปีที่ ๓, (สิงหาคม ๒๕๓๗), 

หน้า ๑๒-๑๓.  



๑๐ 
 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า คือ บุคคล ที่จะมาประสาน
ช่วยให้คนทั้งหลายรวมกันโดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตาม หรือท าการร่วมกันก็ตามให้พากันไป
ด้วยดีสู่จุดหมายที่ดีงาม๓ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใ้ห้ความหมายของผู้น าว่า คือ บุคคลที่จะมาประสานช่วย
ให้คนทั้งหลายรวมกันโดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตาม หรือท าการร่วมกันก็ตาม ให้พากันไปด้วยดี 
สู่จุดหมายที่ดีงาม ภาวะผู้น า ก็คือคุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของ
บุคคล ที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันสู่จุดหมายที่ดีงาม คุณสมบัติของผู้น ามีหลาย
อย่างหลายด้าน แยกไปตามสิ่งที่ผู้น าจะต้องเกี่ยวข้อง คือ ผู้น าจะต้องมีความสามารถในการที่จะไป
เกี่ยวข้องหรือปฏิบัติต่อสิ่งเหล่าน้ันทุกอย่างให้ถูกต้องและได้ผลดี๔ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้น า คือ ผู้ที่ท าให้คนอื่นต้องการ
ท างานตามที่ผู้น าต้องการ ดั้งนั้นผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า คือมีความสามารถในการจูงใจให้
คนเกิดความต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหารบุคคลที่จะเป็นผู้บริหารต้องมีคุณสมบตัสิ าคัญ 
๒ ประการคือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึงความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะสมกับการเป็น
ผู้น า และปรหิตปฏิบัติ หมายถึงความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์กรของตน๕ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวไว้ว่า ความเป็นผู้น าคือนายสารถีที่ดีคือ 
ผู้ที่สามารถขับรถเทียบม้าให้สามารถบรรทุกสิ่งของได้มาก ไปถึงจุดหมายปลายทางได้รวดเร็วและ
ปลอดภัย เพราะมีคุณสมบัติของนายสารถีที่ดีที่สามารถ หรือนางวงดนตรีที่ดี คือสามารถควบคุมวง
ดนตรี ซึ่งมีผู้เล่นดนตรีหลายช้ินหลายคนเป็นวงใหญ่ให้บรรเลงเพลงได้ไพเราะเพราะพริ้ง สะกดใจผูฟ้งั
ให้เคลิบเคลิ้มเป็นสุขใจ หรือให้บรรเลงเพลงได้เร้าใจถูกใจผู้ฟังให้สนุกสนาน เพราะเป็นนายวงดนตรีที่
มีความสามารถ กล่าวคือมีสภาวะความเป็นผู้น าสูง ฉันใด หัวหน้าฝ่ายบริหารตลอดถึงหัวหน้างานทุก
ระดับขององค์กร ที่จะสามารถปกครองบังคับบัญชาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และสามารถบริหารกิจการ 
กิจกรรม และหรือโครงการต่าง ๆ ขององค์กรให้บรรลุผลดีมีประสิทธิภาพสูง ก็จะต้องเป็นผู้มีลักษณะ
ความเป็นผู้น าที่ดี คือ มีประมุขศิลป์สูง๖ 

                                                             
๓อมร รักษาสัตย์,“สองนักวิชาการฟันธงชี้รัฐบาลชวน ๔”,เนชั่นสุดสัปดาห์, อ้างแล้ว, หน้า ๗๔. 
๔พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ โต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประ เทศ , 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๓-๔.  
๕พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕-๑๖.  
๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒๒.  



๑๑ 
 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า คือผู้ชักพาให้คนอื่นเคลื่อนไหว
หรือกระท าการทิศทางที่ผู้น าก าหนดเป้าหมายไว้ หลายคนมีบทบาทเป็นผู้น ากันอยู่แล้ว เช่นเป็นผู้น า
องค์กร ผู้น าสมาคม ผู้น าวัดและแม้กระทั้งหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็นผู้น า๗ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) ไดใ้ห้ความหมายว่า ผู้น า ตรงกับค าในภาษาอังกฤษ
ว่า “Leadership” ซึ่งมีความหมายในท านองเดียวกันว่า “Being a leader; power of leading, 
the qualities of a leader” หมายถึง ผู้น าไปสู่สิ่งที่ดีงามและเป็นประโยชน์แก่มหาชน การน าไป
ในทางช่ัว ต่ า เสียหาย เช่น เป็นหัวหน้าโจรพาลูกน้องไปปล้นหรือลักขโมย หรือการตั้งตนเป็นหัวหน้า
ไปพาคนค้ายาเสพติด ก็คงไม่นับว่าเป็นผู้น าหรือมีภาวะผู้น า เพราะไม่สัมพันธ์กับเป้าหมายที่ดีงาม 
และมิได้ต้ังอยู่บนฐานแห่งศีลธรรม คุณธรรม และสติปัญญา๘ 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร์ เขมกาโม) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า คือ บุคคลซึ่งถูก
แต่งตั้งข้ึนหรือได้รับการยกย่องข้ึนให้เป็นหัวหน้ามีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจ
ชักน าพาผู้ใต้บังคับบัญชาหรือหมู่ชนไปในทางดีหรือช่ัวได้ซึ่งเรียกผู้น าตามลักษณะนี้ว่าผู้น าแบบพลวัต 
(Dynamic Leader) ซึ่งถ้าหากน าไปในทางที่ถูกที่ควรก็เรียกว่าเป็นผู้น าในทางที่ดี ถ้าน าไปในทางไม่
ถูกต้องปฏิบัติการอันเป็นปฏิปักษ์ต่อระเบียบแบบแผนของสังคมก็เรียกว่าเป็นผู้น านิเสธ คือ น าในทาง
ไม่ดี๙ 

กวี วงศ์พุฒ ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับผู้น าไว้ ๕ ประการ คือ๑๐ 
   ๑)  ผู้น า หมายถึง ผู้ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่มเปรียบเสมือน
แกนของกลุ่ม เป็นผู้มีโอกาสติดต่อสื่อสารกับผู้อื่นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
กลุ่มสูง 
   ๒)  ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่จุดหมายปลายทางที่
วางไว้ แม้แต่เพียงช้ีแนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทาง ก็ถือว่าเป็นผู้น า ทั้งนี้รวมถึงผู้น าที่น ากลุ่มออก
นอกลู่นอกทางด้วย 
   ๓)  ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือกให้เขาเป็นผู้น าของกลุ่มซึ่งเป็นไปโดย
อาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผู้น าได้ 
   ๔)  ผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบาง
ประการ อันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มได้มากที่สุด 

                                                             
๗พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วินดาต้าโปรดักส์, 

๒๕๔๘), หน้า ๓๔.  
๘พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆ์ผู้น าสังคม, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๕๓.   
๙พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร์ เขมกาโม), ภาวะผู้น าเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการพิมพ์, 

๒๕๔๙), หน้า ๑๔. 
๑๐กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๔๕),      

หน้า ๑๔-๑๕. 



๑๒ 
 

   ๕)  ผู้น า หมายถึง บุคคลผู้ซึ่งสามารถน ากลุ่มไปในทางที่ดีตามที่ต้องการ เป็นบุคคลที่มีส่วน
ร่วมและเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผู้น า 

จรูญ คูณมี ได้สรุปความเป็นผู้น าไว้ว่า รากฐานของการเป็นผู้น าในตนเองที่จะน าไปสู่การ
เป็นผู้น าบุคคลอื่นอย่างแท้จริง จะต้องเกิดจากการศึกษาค้นคว้าหาวิธีการต่าง ๆ เพื่อฝึกฝนตนเองให้
เกิดทักษะของการเป็นผู้น าในการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จสูงสุดได้นั้นจะต้องมีภาวะเป็นผู้น า 
ดังนี้๑๑ 

๑.  มีวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) 
๒.  บริหารงานโดยหลักการ (Management by Principle) 
๓.  มุ่งสู่ความเป็นเลิศ (Standard of Excellence) 
๔.  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Enquirer Creativity) 
๕.  เป็นนักแก้ปัญหา (Problem-Solver) 
๖.  ความมุ่งหวังต้องกระจ่าง (Clear Expectation) 
๗.  ประเด็นปัญหาต้องเปิดเผย ให้ทุกคนได้รับรู้ร่วมกัน (Issues in the Open) 
๘.  เป้าหมายท้าทาย น่าใฝ่ฝัน ดึงดูดใจ (Challenging Goals) 
๙.  ทุกอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ช้ีแจงได้ (Candid) 
๑๐. ต้องประสานพลัง (Synergy) 
๑๑.  ส่งเสริมการพึ่งพาซึ่งกันและกันให้เข้าลักษณะเอกภาพพหุคูณ (Promote      
Interdependence) 
๑๒. มีค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) 
๑๓. มีความรับผิดชอบทั้งส่วนตนและส่วนรวม (Self/team Responsibility) 
๑๔. ร่วมกันตรวจสอบ ร่วมกันตัดสิน (Confrontation) 
๑๕. คิดล่วงหน้า คิดถึงอนาคต (Thinks Ahead) 
๑๖. มองต่างมุม ยอมรับความแตกต่าง (Perspective) 
๑๗. มีความรอบครอบถ้วนถ่ี (Through) 
๑๘. สื่อไปกลับ (Two-way) 
๑๙. พิสูจน์ความคิดของตน (Test Own Thinking) 
๒๐. มีเหตุผล (Cause and Effect) 
๒๑. ค้นหาสิ่งที่ถูกต้อง (What’s Right) 
๒๒. รับฟังเหตุผล (Open to Reason) 
๒๓. หลีกเลี่ยงผลประโยชน์ส่วนตัว (Avoids Self-interest) 

 

 

                                                             
๑๑จรูญ คูณมี, การบริหารจัดการ, (มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า ๓-๔. 



๑๓ 
 

เดโช สวนานนท์ ได้กล่าวว่า ผู้น า เป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในหมู่คณะ 
ชะตากรรมของหมู่คณะว่า จะเป็นเช่นไรต่อไปนั้น ข้ึนอยู่กับตัวผู้น าเป็นส่วนส าคัญผู้น ามีหลาย
ประเภทหลายลักษณะด้วยกัน การเลือกและสร้างผู้น าที่ดีได้เท่านั้น จึงจะพอมีช่องทางพอมีโอกาส
ควบคุมสังคมได้บ้าง๑๒ 

ถวิล ธาราโภชน์ ได้ให้ความหมายของค าว่าผู้น า หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึงความ 
สามารถในการน าพา การด าเนินกิจการ การแก้ไขปรับปรุง และการรักษาขวัญก าลังใจของกลุ่ม 
เพื่อให้กลุ่มบรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการให้มากที่สุด๑๓ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ ได้ให้ความหมาย ผู้น าไว้ ๕ ประการ ดังนี้๑๔ 
๑)  ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อื่น   
๒)  ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อื่นมากกว่าคนอื่นในกลุ่มที่

ปฏิบัติงานอยู่ 
๓)  ผู้น า คือ ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากกลุ่มเพื่อเป็นหัวหน้า 
๔)  ผู้น า คือ ผู้ที่ใช้อิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
๕)  ผู้น า คือ ผู้ซึ่งได้รับต าแหน่งในส านักงานและมีอิทธิพลในตัวสูง  

นิตย์ สัมมาพันธ์ ได้กล่าวว่า ผู้น า (Leader) คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีอ านาจอิทธิพลใน
กลุ่ม หรือบุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งได้รับค ายกย่องให้เป็น
หัวหน้า เป็นผู้ตัดสินใจเหนือกลุ่มในการใช้อ านาจที่เกิดความแตกต่างในผลการด าเนินการขององค์กร
ได้ คือผู้น าระดับสูงขององค์กร๑๕ 

บุญทัน ดอกไธสง ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับผู้น าไว้ว่า ผู้น า (Leader) หมายถึง  
๑)  ผู้มีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพื่อให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้

บรรลุเป้าหมายตามต้องการ 
๒)  เป็นผู้น าและแนะน า เพราะผู้น า ต้องคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ 
๓)  ผู้น าไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบื้องหลังกลุ่มที่คอยแต่วางแผนและผลักดัน แต่ผู้น าจะต้องยืนอยู่

ข้างหน้ากลุ่มและน ากลุ่มปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย๑๖ 

 

                                                             
๑๒เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๑๘), หน้า ๑๙๖.   
๑๓ถวิล ธาราโภชน์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๒), หน้า ๑๑๗.  
๑๔นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔), หน้า ๙๕. 
๑๕นิตย์ สัมมาพันธ์, รศ., ภาวะผู้น าพลังขับเคลื่อนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท   

อินโนกราฟฟิกส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒.   
๑๖บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองค์กร, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๖๖. 



๑๔ 
 

ประเวศ วะสี ได้กล่าวว่า ผู้น า คือ ที่สามารถก่อให้สังคมมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน และรวมพลัง
กันปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จตามมุ่งหมาย๑๗ 

ปริญญา ตันสกุล ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า คือ ผู้ที่มีความสามารถแสดงบทบาทการเป็น
ผู้น าบุคคลอื่นได้โดยไม่ต้องบังคับหรือจูงใจใด ๆ แต่สามารถท าให้บุคคลอื่น ๆ ยอมรับและศรัทธา จน
พร้อมที่จะเช่ือตาม ท าตามอย่างจริงใจและพอใจเสมอ๑๘ 

ภิญโญ สาธร ไดก้ล่าวว่า ผู้น า มีความหมาย ๓ ประการ คือ๑๙ 
๑)  ผู้น า คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มคนหลายๆ คนที่มีอ านาจ มีอิทธิพลหรือมี

ความสามารถจูงใจให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการหรือค าสั่งของเขาได้ ผู้น า มีอิทธิพล
เหมือนการปฏิบัติงานหรือพฤติกรรมของผู้อื่น ภาวะผู้น า จะเกี่ยวข้องกับความเป็นผู้น ามากน้อย
เพียงใด ข้ึนอยู่ที่ความมากน้อยของอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน 

๒)  ผู้น า คือ บุคคลที่มีอ านาจเหนือบุคคลอื่นในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
๓)  ผู้น า แตกต่างจากหัวหน้าหรือผู้บริหาร คนสองคนนี้อาจเป็นคนๆ เดียวกันก็ได้แต่ไม่

จ าเป็นเสมอไป หัวหน้าหรือผู้บริหารหลายคนมีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผู้น าที่แท้จริง
ของกลุ่ม ผู้น าที่แท้จริงอาจเป็นคนอื่นซึ่งไม่ใช่หัวหน้าหรือผู้บริหาร แต่มีอ านาจมี 
อิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคนให้ประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการหรือค าสั่งของ
ตนได้ทั้งๆ ที่ไม่มีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่งใดๆ 

ยงยุทธ เกษสาคร ไดก้ล่าวว่า ผู้น า คือ ผู้ที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเด่นกว่าผู้อื่นในกลุ่ม
และมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอื่นๆ ในหน่วยงาน ทั้งสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ให้เกิดข้ึนแก่หน่วยงานนั้น ๆ ได้ ดังนั้น ผู้น า จึงหมายถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งได้รับบทบาทเป็น
ผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่ม เสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มซึ่งมีอิทธิพลและอ านาจ สามารถ
บังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้๒๐ 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การประสบ
ความก้าวหน้า และบรรลุผลส าเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้น าคือบุคคลซึ่งก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่างๆ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม๒๑ 

                                                             
๑๗ประเวศ วะสี, ภาวะผู้น า พยาธิสภาพในสังคมไทยและวิธีการแก้ไข , (กรุงเทพมหานคร  :  

ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๒), หน้า ๑๒. 
๑๘ปริญญา ตันสกุล, ศาสตร์แห่งผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จิตจักรวาล, ๒๕๔๓), หน้า ๓๔.  
๑๙ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖), หน้า ๒๕๙. 
๒๐ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ป.สัมพันธ์

พานิช, ๒๕๓๓), หน้า ๓๖. 
๒๑รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๓๑. 



๑๕ 
 

วิเชียร วิทยาอุดม ไดใ้ห้ความหมายว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่ได้รับการยอมรับหรือยกย่อง
ให้เป็นผู้น า และต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถอันเกิดจากตัวของเขาเอง จนเป็นที่ยอมรับหรือยกย่องของ
กลุ่มให้เป็นผู้น าและน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย๒๒ 

ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ ไดใ้ห้ความหมายผู้น าไว้ว่า เป็นผู้ที่มีความสามารถเป็นพิเศษเหนือกว่า
บุคคลอื่นในกลุ่มชนขององค์การนั้น เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ (ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือรอบ
รู้งานในหน้าที่ ) และสามารถใช้ศาสตร์ และศิลปะในการจูงใจให้คนอื่นๆ  คล้อยตาม ท าตาม และ
ร่วมมืออย่างศรัทธา นับถือ ตามแนวทางที่ให้กระท า ด้วยความเต็มใจอย่างประสานสัมพันธ์กันจนงาน
ส าเร็จบรรลุเป้าหมายของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิง๒๓ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ ได้กล่าวว่า ผู้น า คือ บุคคลที่มีอิทธิพลต่อกลุ่ม และสามารถน ากลุ่ม
ปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การแหล่งของอิทธิพลอาจเป็นทางการ๒๔ 

สมพงษ์ เกษมสิน ไดก้ล่าวว่า “ผู้น า คือ หัวหน้างานหรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดในหน่วย งาน
แล้วจะประจักษ์ชัดว่า ผู้น า ของหน่วยงาน คือ ผู้บริหารของกลุ่มโดยท าหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการ 
การจูงใจ การริเริ่ม การประนีประนอมและการประสานงาน”๒๕ 

สถิต วงศ์สวรรค์ ได้กล่าวว่า ผู้น า คือ บุคคลที่พฤติกรรมมีอิทธิพลเหนือ (Positive 
Influence) สมาชิกคนอื่น ๆ และสมาชิกในกลุ่มยอมรับนับถือยกย่องให้มีสถานภาพ เป็นผู้ที่มีอ านาจ
หน้าที่ ควบคุม ประสาน และด าเนินกิจการงานของกลุ่ม ให้บรรลุเป้าหมาย๒๖ 

เสถียร เหลืองอร่าม ได้ให้ความหมายผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีลักษณะเด่นเป็นพิเศษ 
ประกอบด้วยความสามารถเป็นพิเศษในกลุ่มชนขององค์การนั้น เพราะบุคคลแต่ละกลุ่มขององค์การ
จะประกอบด้วยบุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ หรือทักษะแตกต่างกันออกไป ในขณะที่
ทุกคนมีความผูกพันซึ่งกันและกันในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มจะต้องยอมรับนับถือความคิดเห็น
ของกันและกัน ด้วยเหตุน้ีเองสถานการณ์ที่บีบตัวข้ึนจึงผลักดันให้สมาชิกของกลุ่มบางคนกลายเป็น
ผู้น า๒๗ 

 

                                                             
๒๒วิเชียร วิทยาอุดม, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒.                   
๒๓ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : เทคนิค ๑๙, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙๕. 
๒๔ศิริวรรณ เสรีรัตน์, รศ., และคณะ, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทดวงกมลสมัย     

จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๑๙๗.   
๒๕สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๒๒๐. 
๒๖สถิต วงศ์สวรรค์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : บ ารุงสาส์น วังบูรพา, ๒๕๒๙), หน้า ๒๔๕.   
๒๗เสถียร เหลืองอร่าม, หลักมนุษยสัมพันธ์ต่อการบริหารงานในองค์การ , (กรุงเทพมหานคร : แพร่

พิทยา, ๒๕๑๙), หน้า ๙๗.  



๑๖ 
 

เสนาะ ติเยาว์ ไดก้ล่าวว่า ผู้น า คือ ผู้ที่สามารถท าให้ผู้อื่นไปสู่จุดหมายปลายทางได้ประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด โดยใช้วิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตัวเองที่
ท างานให้ส าเร็จด้วยลักษณะต่างๆ คือ การใช้อ านาจ การก าหนดเป้าหมาย ทัศนะต่อองค์การ การท า
หน้าที่ผู้น า โดยอาศัยความร่วมมือของผู้อื่น ความสัมพันธ์กับผู้อื่นและการวางตัวที่เหมาะสม๒๘ 

สุเทพ วงศ์ศรีวัฒน์ ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า คือ บุคคลที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งอาจโดยการ
เลือกตั้งหรือแต่งตั้งและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่มสามารถจูงใจชัก
น า ช้ีแนะให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของกลุ่มให้ประสบความส าเร็จ๒๙ 

สุพานี สฤษฎ์วานิช ได้กล่าวว่า ผู้น า คือ ผู้ที่สามารถมีอิทธิพลเหนือกลุ่มหรือผู้ที่มี
คุณลักษณะของความเป็นผู้น า  คือมีลักษณะเด่น มีวิสัยทัศน์ มีค่านิยมที่เหมาะสม และมีอิทธิพล
เหนือคนอื่นตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจที่เป็นการตัดสินใจที่ยากและซับซ้อนได้อย่าง
เหมาะสม๓๐ 

แคทเทสท์ อาร์. บี. (Cattell R.B.) ได้กล่าวว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มี
อิทธิพลต่อกลุ่ม ที่ท าให้การปฏิบัติงานของกลุ่มมีประสิทธิภาพ และสามารถท าให้การเปลี่ยนแปลง
ของกลุ่มเป็นไปด้วยความราบรื่น๓๑ 

เอิร์ล เจ. เฟรียริช (Earl J. Frierich) ไดก้ล่าวว่า ผู้น า เป็นกลุ่มของประชาชน ซึ่งเป็นผู้มี
ความแตกต่างจากประชาชนคนอื่นๆ โดยมีข้อยกเว้นพิเศษในการแสดงออกใดๆ ในทางการเมืองและ
เป็นผู้ซึ่งผูกขาดการปกครองเอาไว้ในมืออย่างมีประสิทธิภาพ และมีความผูกพันในกลุ่มอย่างสูง๓๒ 

เอลส์ (Elgie) ได้ให้ความเห็นว่า ผู้น าทางการเมือง คือ บุคคลซึ่งถือครองต าแหน่งที่เด่น
ที่สุดเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่  (Authority) ในโครงสร้างอ านาจของรัฐและพวกเขาเหล่านี้ 
สามารถก าหนด (outcome) ของกระบวนการการตัดสินใจได้๓๓ 

                                                             
๒๘เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), 

หน้า ๖-๘.  
๒๙สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภาวะผู้น า : ทฤษฎีปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่นจ ากัด, 

๒๕๓๗), หน้า ๓.  
๓๐สุพานี สฤษฎ์วานิช,รศ., พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๙๖. 
๓๑Cattell R.B., Human Relations, (New York : Free Press,1951), pp. 161-184.  
๓๒Earl J. Frierich, An Introduction to Political Theory, (New York : Harper & Row 

Publishers,1976), p. 96. 
๓๓Elgie, Robert, Political Leadership in liberal democracies, (New York : Palgrave, 

1984), p. 47. 



๑๗ 
 

โอ เลินร์รี ่(O’Leary) ได้กล่าวว่า ผู้น า หมายถึง หัวหน้ากลุ่มทีม หรือองค์กรที่ได้รับการ
แต่งตั้งข้ึนและผู้น า บุคคลที่มีบารมี และสามารถตัดสินใจได้เป็นอย่างดีรวมทั้งสามารถกระตุ้นบุคคล
อื่นให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้๓๔ 

พลาโต (Plato) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น า เป็นบุคคลซึ่งใช้อิทธิพลได้มากในการควบคุม 
และกระท าการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมผู้ได้รับอ านาจจากความ
มั่นคง สถานภาพด้านครอบครัว ช้ันวรรณะ ระบบหรือความมีสติปัญญา๓๕ 

เรมอนด์ เจ. เบอร์บ้ี (RaymondJ. Burdy) ไดก้ล่าวว่า ผู้น า คือ บุคคลที่สามารถจูงใจให้
คนอื่นปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ท าให้ผู้ตามมีความเช่ือมั่นในตัวเองสามารถช่วยคลี่คลายความตึง
เครียดต่าง ๆ ลงได้ และน ากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ต้ังเอาไว้๓๖ 

ราฟมูสเซนท์ (Rasmussen) ได้ให้ความหมายค าว่า “ผู้น าทางการเมือง” (Political 
leaders) ว่า ผู้น าทางการเมือง คือ บุคคลซึ่งยึดกุมต าแหน่งที่เด่นที่สุดในรัฐบาล และมีอิทธิพลทาง
การเมืองมากที่สุด พวกเขาเข้าสู่การเมืองโดยช่องทางต่างๆ๓๗ 

โรเบิสท์ เทนนาเบิลส์ (Robert Tannenbaum) ได้กล่าวว่า ผู้น าคือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ในกลุ่มผู้มีอ านาจอิทธิพล หรือผู้มีความสามารถในการจูงใจคนให้ปฏิบัติตามความคิดเห็นตามความ
ต้องการ หรือตามค าสั่งของเขาได้ ผู้น าที่มีอิทธิพลเหนือการท างานหรือเหนือพฤติกรรมของผู้ตาม๓๘  

สรุปได้ว่า ผู้น านั้น มีความหมายเป็นจุดร่วมเดียวกันว่า ผู้น า คือ บุคคลใดก็ตามที่มีอิทธิพล
เหนือคนอื่นในกลุ่ม หรือมีบทบาทส าคัญในการน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายในการท างาน 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มและจากการให้ความหมายของค าว่าผู้น าตามพระพุทธศาสนาที่
กล่าวมานี้สามารถสรุปความหมายเป็นจุดร่วมเดียวกันว่า ผู้น า คือ บุคคลที่มีอิทธิพลเหนือคนอื่นใน
กลุ่ม สามารถที่จะบริหารจัดการองค์การให้ด าเนินไปได้ด้วยดีมีบทบาทส าคัญในการน ากลุ่มหรือคณะ
ไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายการเป็นผู้น าที่ดีจ าเป็นต้องมีการเรียนรู้และฝึกฝนซึ่งต้องอาจใช้
เวลานานแต่หากสามารถท าได้ส าเร็จก็เท่ากับว่าผู้น านั้นมีกุญแจส าคัญที่จะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ
ได้ง่ายข้ึน 

                                                             
๓๔O’Leary, 2000, p. 1 : ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี, ๒๕๔๙. อ้างใน  http://www.pochanukul.com, July   

2008, (สืบค้นวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕). 
๓๕Plato,The Republic.tr.Paul Shorey,(New Jersey:Princeto University Press,1973), p.134. 
๓๖RaymondJ. Burdy, Foundamental of Leadership Readings, (Massachusetts Addison: 

Wesley Publishing Co,1972), p.43.  
๓๗Rasmussen, Jorgen, The process of politics : A comparative approach, (Chicago  :  

Aldine,1986), p.18. 
๓๘Robert Tannenbaum and Others, Leadership and Organization, (New York :  McGraw 

Hill Book, 1961),  p. 24. 

http://www.pochanukul.com/


๑๘ 
 

ในด้านภาวะผู้น านั้นมีคณาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิ ทรงความรู้นักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายของภาวะผู้น า ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมสรุป ได้ดังนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ภาวะผู้น า คือ คุณสมบัติ เช่น 
สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคล ที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกัน และพา
กันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม๓๙ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตโต) ได้กล่าวไว้ว่า สงฆ์ผู้น าสังคม เป็นภาวะผู้น าคือความ
มีคุณธรรม มีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ ในการรวมเอากายเอาใจของมวลชน หรือประสานร้อย
รวมคนจ านวนมากให้เห็นดีเห็นชอบ แล้วด าเนินไปสู่เป้าหมายที่ดีงามพร้อมทั้งเป็นผู้เสียสละ กล้าคิด 
กล้าพูด กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมก่อนบุคคลอื่น ๆ เป็นต้น พูดให้สั้นๆ ว่า ภาวะผู้น าคือคุณ
ความดีของบุคคลในทางสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามแก่สังคมและมนุษย์ชาติ เช่น ความมีสติปัญญา ความรู้
ความสามารถ ความบากบั่นเอาจริง เสียสละสรรพสัตว์ทุกรูปทุกนามรวมทั้งสามารถในการ
ประสานงาน การช้ีแจง แนะน า ชักชวนให้บุคคล หรือกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันออกไปให้
เห็นร่วมกันเห็นไปในแนวเดียวกัน จนรวมเป็นกลุ่มเดียวกัน มีใจเดียว มุ่งมั่นทุ่มเทด าเนินไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อเป้าหมายที่ดีงามร่วมกัน คนมีคุณธรรมอย่างนี้เราเรียกว่า ผู้น า หรือมีภาวะผู้น า๔๐  

กิติ ตยัคคานนท์ ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น า คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคล
หนึ่งที่จะจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่น ผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา ในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อ
ปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการสื่อความหมายหรือการติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกบัตน
ด าเนินการจนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้การด าเนินการจะ
เป็นไปในทางดีหรือช่ัวก็ได้๔๑ 

ฉายศิลป์ เชี่ยวชาญพิพัฒน์ และคณะ ได้ให้ความหมาย ภาวะผู้น า คือ ศิลปะในการชักจูง
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มใจ เต็มความสามารถและกระตือรือร้นหรือภาวะผู้น า คือ 
ผู้น าเป็นแบบอย่างและมีความสามารถพิเศษ แสดงบทบาทในการสั่งการและออกค าสั่ง ที่มีอิทธิพลต่อ
บุคคลอื่น๔๒ 

 

                                                             
๓๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

สุขภาพใจ, ๒๕๔๖), หน้า ๔. 
๔๐พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆ์ผู้น าสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๕๒.  
๔๑กิติ ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : เชษฐการพิมพ์, ๒๕๓๐), หน้า ๑๓. 
๔๒ฉายศิลป์ เชี่ยวชาญพิพัฒน์ และคณะ,การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๘. 



๑๙ 
 

เถาวัลย์ นันทาภิวัฒน์ ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น า คือ ความสัมพันธ์ ซึ่งบุคคลหนึ่งหรือ
ผู้มีอิทธิพล  ให้ผู้อื่นท างานร่วมกันอย่างเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมายอันเป็นที่ต้องการของผู้น า ผู้น ามิใช่
เป็นผู้ผลักดันแต่เป็นผู้ดึงโดยแจ้งให้ผู้ตามทราบแนวทางปรารถนา ให้ปฏิบัติตามด้วยการปฏิบัติเป็น
ตัวอย่าง๔๓ 

ทองอินทร์ วงศ์โสธร ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า ไว้ ๔ ประการ คือ๔๔  
๑) ภาวะผู้น า คือ ความสามารถในการชักชวนหรือช้ีน าคนอื่นโดยปราศจากการใช้อ านาจ

ตามต าแหน่งหรือเหตุการณ์ภายนอก 
  ๒) ภาวะผู้น า คือ กระบวนการในการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมของกลุ่ม เพื่อก าหนด
วัตถุประสงค์ของกลุ่มและท ากลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๓) ภาวะผู้น า คือ เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่ซับซ้อนและสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ
สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
 ๔) ภาวะผู้น า หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ผลแห่งความสัมพันธ์ก็คือบุคคลหนึ่งใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ต้องรับผิดชอบต่อกิจกรรมและสวัสดิการของกลุ่ม 

ธวัช บุณยมณี ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง การกระท าระหว่างบุคคลโดยบุคคลที่เป็น
ผู้น าจะใช้อิทธิพล (Influence) หรือการดลบันดาลใจ (Inspiration) ให้บุคคลอื่น หรือกลุ่มกระท า
หรือไม่กระท าบางสิ่งบางอย่าง ตามเป้าหมายที่ผู้น ากลุ่มหรือองค์การก าหนดไว้๔๕ 

นิตย์ สัมมาพันธ์ ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ พลังชนิดหนึ่งที่สามารถส่งแรงกระท าอัน
ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนกลุ่มคน และระบบองค์กร ไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์๔๖ 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี ได้ให้ความหมาย ภาวะผู้น า หมายถึง พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคล
คนหนึ่งที่จะชักน ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน หรือเป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพล
ระหว่างผู้น า และผู้ตามซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน หรือเป็น
ความสามารถที่จะสร้างความเช่ือมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายองค์การ๔๗ 

วิทูล แจ่มกลิ้ง ได้กล่าวว่าภาวะผู้น านั้นเป็นการใช้ศาสตร์และศิลป์ด้านภาวะผู้น าที่มี
คุณลักษณะเด่นของผู้น า มีวิสัยทัศน์ ความรู้ ทักษะ ค่านิยมที่เหมาะสม สามารถปกครองบังคับบัญชา
จูงใจคนให้ปฏิบัติตาม ค าสั่ง ตามความต้องการของผู้น าได้ สามารถตัดสินใจที่ยากและซับซ้อนได้
อย่างเหมาะสม ตั้งแต่จุดเริ่มต้นถึงจุดจบขององค์กร และการชุบชีวิตองค์กรด้วยภาวะผู้น าในทางดี
                                                             

๔๓เถาวัลย์ นันทาภิวัฒน์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๑), หน้า ๒๐๓. 
 ๔๔ท อ ง อิ น ท ร์  ว ง ศ์ โ ส ธ ร , ห ลั ก แ ล ะ ร ะ บ บ บ ริ ห า ร , พิ ม พ์ ค รั้ ง ที่  ๑ ๕ , ( น น ท บุ รี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๑๖๕-๑๖๖. 

๔๕ธวัช บุณยมณี, ภาวะผู้น าที่ดีเลิศ, อ้างใน  http://www.pochanukul.com, July  2008, (สืบค้น
เม่ือวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕). 

๔๖นิตย์ สัมมาพันธ์,ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : อินโนกราฟฟิกส์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๑. 
๔๗รังสรรค์ ประเสริฐศรี,ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๓๑.  



๒๐ 
 

ด้วยกระบวนการดึงภาวะแห่งการเป็นผู้น าที่มองเห็นในความส าคัญของภาวะผู้น า (Leadership) ซึ่ง
เป็นกุญแจส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การ ความล้มเหลวขององค์การต่าง ๆ เป็นผลสืบเนื่องมาจาก
การขาดผู้น าที่มีประสิทธิภาพแทบทั้งสิ้น๔๘ 

ศิริพร พงษ์ศรีโรจน์ ได้ให้ความเห็นว่า ภาวะผู้น าคือ ศิลปะหรือกระบวนการที่มีอิทธิพล
เหนือคน กระตุ้นให้ความร่วมมือปฏิบัติงานตามผู้ที่น า ด้วยความศรัทธานับถือด้วยความเต็มใจอย่าง
ประสานสัมพันธ์กันจนงานส าเร็จตามเป้าหมายของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิง   

สมัย จิตต์หมวด ไดใ้ห้ความหมายภาวะผู้น าว่า หมายถึง การที่บุคคลหนึ่งหรือผู้น าพยายาม
ใช้ก าลังสมอง ก าลังกาย และก าลังใจ เพื่อจูงใจ หรือดลใจให้ผู้ตาม หรือกลุ่มกระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ให้เป็นไปตามความประสงค์ของตน และเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และการจูงใจหรือดลใจนั้น
จะต้องไม่เป็นการบังคับ ตลอดจนต้องได้รับความยินยอมจากผู้ตามหรือกลุ่มด้วย๕๐ 

สุพานี สฤษฎ์วานิช ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถที่จะมีอิทธิพล
ต่อผู้ตามหรือน าผู้ตามไปอย่างสัมฤทธ์ิผลหรือเป็นความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่น
ท างานอย่างเต็มที่ เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของงานอย่างเหมาะสม๕๑ 

สุรศักด์ิ ม่วงทอง ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า คือ การที่ผู้นั้นใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์
ซึ่งมีอยู่ ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการ
ติดต่อซึ่งกันและกัน ในอันที่จะบรรลุผลตามเป้าหมายหรือภาวะผู้น า คือ ความสามารถของบุคคลที่จะ
ชักจูงผู้อื่นให้ร่วมมือร่วมใจกับตนด าเนินการไปสู่จุดหมายของตนเองได้๕๒ 

อุทัย หิรัญโต ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าพอสรุปได้ดังนี้๕๓ 
 ๑) ภาวะผู้น า คือ การที่บุคคลในความสัมพันธ์ซึ่งมีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่าง ๆ 
เพื่อปฏิบัติการและอ านวยการโดยกระบวนการติดต่อสื่อสาร ติดตามซึ่งกันและกันเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

                                                             
๔๘วิทูล แจ่มกลิ้ง, “พฤติกรรมผู้น าที่ควรจะเป็นของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา”วิทยานิพนธ์

ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต, (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๔๗).  
๔๙ศิริพร พงษ์ศรีโรจน์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทคนิค ๑๙, 

๒๕๔๐), หน้า ๑๙๖. 
๕๐สมัย จิตต์หมวด, พฤติกรรมผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), 

หน้า ๒๒.      
๕๑สุพานี สฤษฎ์วานิช, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๙๖. 
๕๒สุรศักดิ์ ม่วงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ : ศึกษาเฉพาะกรณีก านันและผู้ใหญ่บ้าน

จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณทิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 
๕๓อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๘. 
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  ๒) ภาวะผู้น าในทางปฏิบัติ คือ การบริหารของกลุ่ม ท าหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการจูงใจ 
ริเริ่ม ประนีประนอมและประสานงาน โดยอาศัยอ านาจหน้าที่และอ านาจบารมีเป็นเครื่องมือในการ
บริหารเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้     

ดับบริ้น (Dubrin) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถที่จะสร้างความเช่ือมั่น
และการสนับสนุนให้เกิดข้ึนระหว่างบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร๕๔ 

อีมอร์รี่ เอส. โบการ์ดัส (Emory S. Bogardus) ไดก้ล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ บุคลิกภาพใน
การกระท าการภายใต้เงื่อนไขของกลุ่ม การมีภาวะผู้น าต้องประกอบด้วยบุคลิกภาพและสถานการณ์
ของกลุ่มซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับบุคคล เพื่อให้มีภาวะผู้น าครอบง าบุคคลอื่นได้๕๕ 

เกรน อาร์ เทอร์รี (George R. Terry) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ การสร้างอิทธิพลหรือ
อ านาจต่อผู้ตามในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายที่ก าหนดไว้๕๖ 

ออร์เวร์ ทีส (Ordway Tead) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า เป็นการประกอบกันของลักษณะที่
บุคคลช้ีน า ให้บุคคลอื่นกระท าการเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ตนต้องการได้๕๗ 

ราฟ สโตร์บิว (Ralph Stogdill) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า เป็นกระบวนการใช้อิทธิพลต่อ
กลุ่มในองค์การเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้๕๘ 

รีชาร์ดสัน และ เบล์ดวิน (Richardson & Sidney Baldwin) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า 
เป็นกระบวนการซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใด มีอิทธิพลต่อทัศนคติ ความเช่ือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
พฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือมากกว่า โดยพยายามที่จะท าให้สมาชิกขององค์การประพฤติ
ไปในทิศทางที่จะท าให้องค์การนั้น ๆ บรรลุถึงเป้าหมายที่ได้ต้ังเอาไว้๕๙  

 

                                                             
๕๔Dubrin, ภาวะผู้น า : อ้างใน http://www.pochanukul.com, July  2008, (สืบค้นเม่ือวันที่ ๒๓ 

กันยายน ๒๕๕๕). 
๕๕Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton-century-Croffs, 

1934), p. 313. 
๕๖George R. Terry, Principles of management, (Illinois : Richard D. Irwin, 1977), p. 410.      
๕๗Ordway Tead, The Art of Leadership, (New York : McGraw Hill Book  Company.Inc., 

1956), p.19. 
๕๘Ralph Stogdill, Leadership Membership and Oraganization, (Psychological Bulletin, 

1950), p. 4. 
๕๙I.L.Richardson & Sidney Baldwin, Public Administration : Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co,1976), p.147. 

http://www.pochanukul.com/
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เรนสิส ริ่งเก็ตส์ (Rensis Likert) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ กระบวนการซึ่งผู้น าจะต้อง
เข้าไปเกี่ยวข้องกับความคาดหวัง ค่านิยมและความสามารถในการติดต่อพบปะเจรจากันของบุคคลที่
จะเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น เพื่อจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน ผู้น า ต้องแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมที่จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่า ควรสนับสนุนในความสามารถของเขา๖๐ 

เสต็มเพิส (Stephen P. Robbins) ได้ให้ความหมาย ภาวะผู้น า หมายถึง ความสมามา
รถที่มีอิทธิพลต่อกลุ่มเพื่อให้ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้๖๑ 

เทรน (Tead) ได้ให้ความหมาย ภาวะผู้น า คือการใช้อิทธิพลจูงใจให้ผู้อื่นร่วมใจในการ
ปฏิบัติเพื่อให้งานส าเร็จตามเป้าหมายหรือตามความมุ่งหมาย๖๒ 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า คือ ศิลปะและ
ความสามารถในการน าและจูงใจผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนให้ท างานด้วยความเต็มใจ
และกระตือรือร้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มและขององค์การ และคุณลักษณะส่วนตัวของ
บุคคลในสถาบันใดก็ตามล้วนเป็นกระบวนการที่แสดงออกมาเพื่อปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มในระหว่างการ
ปฏิบัติงาน หรือให้ผู้ร่วมในสถานการณ์เดียวกัน ในอันที่จะท าให้กิจกรรมของกลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมาย
และความส าเร็จ ฉะนั้นเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแล้ว ผู้น าหมายถึง ตัวบุคคลและภาวะผู้น าเป็นเรื่อง
ของคุณลักษณะ หรือคุณสมบัติของบุคคลที่ท าให้การด าเนินงานของกลุ่มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสบผลส าเร็จอันสูงสุดตามเป้าหมายที่วางเอาไว้ 

๒.๑.๒  ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
ค าว่า ผู้น า (Leader) และภาวะผู้น า (Leadership) ดังที่กล่าวมา นักวิชาการ ยังเสนอ

ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า โดยพิจารณาจากปัจจัยส าคัญและจุดเน้นที่แตกต่างกัน ในที่นี้ผู้วิจัยจะเสนอเฉพาะ
ทฤษฎีที่เห็นว่า เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 

บาร์บารา เคลแมน (Barbara Kelleman) ได้สรุปความหมาย ทฤษฎีภาวะผู้น าต่างๆ 
เอาไว้เป็นหมวดหมู่ ๑๐ หมวด คือ๖๓ 
  ๑) ภาวะผู้น า ในฐานะที่เป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่ม ภาวะผู้น า เป็นผลลัพธ์ที่
เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุ่ม 
  ๒) ภาวะผู้น า ในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพและผลกระทบจากสิ่งนี้เอง ภาวะผู้น า จึงเป็นการ
เช่ือมโยงภาพพจน์ในอันที่ท าให้ปัจเจกบุคคล สามารถที่จะท าการจูงใจบุคคลอื่นๆ ให้มีการท าหน้าที่
ได้สอดคล้องกับภาวะหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

                                                             
๖๐Rensis Likert. The  Human  Organization, (New York : McGraw – Hill,1967), p.172. 
๖๑พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์, ผศ., พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียน สโตร์ , 

๒๕๔๕), หน้า ๑๑๖. 
๖๒Tead, Ordway, The art of leadership, New York : McGraw Hill, 1935), pp. 20-35 
๖๓BarbaraKelleman.(ed), Leadership as a Political Act, in Leadership Multidisciplinary 

Perspectives, (New Jersey : Prentice – Hall, 1984), p .70. 
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  ๓) ภาวะผู้น า ในฐานะที่เป็นศิลปะที่ใช้ในการช้ีน าภาวะผู้น า จึงเป็นการแสดงออกในบริบท
ของอ านาจหรืออิทธิพล ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะให้กลุ่มนั้น เป็นไปตามแนวทางหรือเจตนารมณ์
ของตัวบุคคลที่เป็นผู้น านั้น 
  ๔) ภาวะผู้น า ในฐานะที่เป็นการใช้อิทธิพล การเป็นผู้น านั้น ได้ก่อให้เกิดผลกระ 
ทบกับพฤติกรรมของบรรดาสมาชิกภายในกลุ่ม ทั้งนี้โดยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับบรรดาผู้
ตามนั้น เป็นไปในลักษณะของการตอบสนองต่อกันภายใต้ความสมัครใจ 
  ๕) ภาวะผู้น า ในฐานะที่เป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล 
ในขณะที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการอ านวยการเรื่องกิจกรรมกลุ่ม 

๖) ภาวะผู้น า ในฐานะที่เป็นรูปแบบของการชักชวน ภาวะผู้น า ยังเป็นการบริหารคนด้วย
การใช้วิธีการจูงใจและมีการสร้างจุดมุ่งหมายร่วมกัน โดยไม่ใช้วิธีการบังคับ 

๗) ภาวะผู้น า ในฐานะที่มีการใช้ความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจระหว่างบุคคลโดยในแนวทางนี้ 
ต้องยอมรับว่า อ านาจระหว่างบุคคลนั้น เป็นผลมาจากการที่มีพลังอ านาจบังคับสูงสุดซึ่งบุคคลหนึ่ง
สามารถใช้อ านาจนั้นมาบังคับบุคคลอีกคนหนึ่ง ให้ลดการต่อต้านเท่าที่จะลดลงได้มากที่สุด ซึ่งบุคคล
หลังนี้ สามารถที่จะท าให้เกิดข้ึนได้ 

๘) ภาวะผู้น า ในฐานะเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่ง ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะให้บรรลุจุดมุ่งหมายโดยที่
ภาวะผู้น า จะเป็นการกระท าเพื่อให้มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 

๙) ภาวะผู้น า ในฐานะการจ าแนกบทบาท ทั้งนี้โดยที่ภาวะผู้น านั้นต้องการรวบรวมบทบาท
ต่างๆ ในกลุ่มเข้ามาไว้ด้วยกันซึ่งทั้งนี้ก็ด้วยการอ านวยการใช้ความพยายามเพื่อที่จะให้บรรลุ
ความส าเร็จที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้ 

๑๐) ภาวะผู้น า ในฐานะของการมีความคิดริเริ่ม ภาวะผู้น า เป็นผลลัพธ์จากการที่มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ภายในกลุ่ม (Group interaction) 

ฮอดจ์ และ จอห์นสัน (Hodge & Johnson) ได้เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าโดยมี
พื้นฐานต้ังอยู่บนสมมติฐานต่าง ๆ ดังนี้๖๔ 

๑) ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า (Traitist Theory) ทฤษฎีนี้โดยมีสมมติฐานว่าผู้น าที่
ประสบผลส าเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 

๒) ทฤษฎีทางสถานการณ์ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานว่าบุคคลที่ได้รับการยอมรับ
ว่า เป็นผู้น าที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง ทั้งนี้ก็เพราะว่าเกิดจากลักษณะของ
กลุ่มที่เขาเป็นผู้น า 

๓) ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (Followship Theory) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานว่า เครื่องบ่ง 
ช้ีคุณภาพของผู้น าก็คือ คุณภาพของผู้ตามซึ่งเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณค่าของผู้น า คือ การ
วิเคราะห์ผู้ตามนั้นเอง 

๔) ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการน าเอาค าอธิบายของทฤษฎี
ทั้งสามข้างต้นมารวมกัน เพื่อจะท าการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
                                                             

๖๔Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior,  (New 
York : John Willey & Sons,1970), pp. 255 – 259. 



๒๔ 
 

ราล์ฟ เอ็ม. สต๊อกดิลล์ (Ralph M. Stogdill) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าไว้ดังนี้๖๕

 - ๑)  Greatman Theory ทฤษฎีนี้เช่ือว่า ลักษณะภาวะผู้น าได้เกิดมาแต่ก าเนิด 
๒)  Environment Theory ทฤษฎีนี้ก็มีความเช่ือว่าลักษณะภาวะผู้น านั้นเกิดจาก

สภาพแวดล้อม เวลา สถานที่และโอกาส 
๓)  Personal Situation Theory ทฤษฎีนี้เช่ือในแง่ที่ว่าภาวะผู้น านั้นนอกจากสถานการณ์

และสภาวะแวดล้อมแล้ว ยังมีความสามารถเฉพาะตัวเป็นส่วนประกอบด้วย ดังนั้นผู้น าจึงต้องเป็นผู้ที่
มีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากนี ้ยังต้องมีเพื่อนร่วมงานที่ดีด้วย 

๔)  Interaction Expectation Theory ทฤษฎีนี้ได้ให้ความส าคัญกับปัจจัย ๓ ประการ 
คือ การกระท า (Action) การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) โดยที่มีความเช่ือ
ว่า ผู้ที่จะเป็นผู้น าได้น้ันจะต้องมีความสามารถในการกระท ามีมนุษยสัมพันธ์และมีการควบคุมทางใจที่
ดี มีความเหมาะสมกับเหตุการณ์ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่าภาวะผู้น าเกิดข้ึนได้ทั้งทางพันธุกรรม 
หรือ สัญชาตญาณ (Instinct) และสถานการณ์ เวลา โอกาส สภาพแวดล้อมทางสังคม ภาวะผู้น านั้น 
ทั้งศาสตร์เป็นทั้งศิลปะส าหรับบริหารจัดการและเป็นจุดศูนย์กลางของพฤติกรรม คือ ใช้อ านาจ 
อิทธิพล ตามบทบาทหน้าที่ เพื่อให้บรรลุความส าเร็จ ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการเป็นผู้น า
หรือภาวะความเป็นผู้น า๖๖ เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมานานแล้ว ซึ่งภาวะการณ์เป็นผู้น า ถือเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญในการบริหาร เพราะช่วยท าให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค์กร ซึ่งการศึกษาจากนักวิชาการต่างๆ สามารถสรุปแนวทฤษฎีได้เป็น ๔ กลุ่ม
ทฤษฎีดังนี้  

๑)  ทฤษฎีคุณลักษณะความเป็นผู้น า (Trait Theory) 
  ทฤษฎีนี้เช่ือว่าบุคคลบางคนเกิดมาพร้อมด้วยลักษณะบางประการที่จะช่วยสนับสนุนให้
เขาเป็นผู้น าได้ ซึ่งหมายถึงคุณลักษณะดังนี้ 

๑. บุคลิกภาพ (Personality) เป็นเรื่องที่ติดมากับตัวของบุคคลแต่ละคนในส่วนที่
สามารถปรับปรุงแก้ไขให้ดีได้ บุคลิกภาพดังกล่าวคือ 
  -  ๑)  ความสามารถในการปรับตัว เป็นความสามารถของบุคคล 
  -  ๒)  ความต้องการที่จะท า ซึ่งอาจจะเป็นความสามารถในส่วนลึกๆ มองไม่เห็นชัดนัก
แต่ก็สามารถค้นหาได้  
  -  ๓)  ความมั่นคงทางอารมณ์ซึ่งแต่ละคนจะมีนิสัยทางด้านความคงที่ของอารมณ์การ
ควบคุมอารมณ์ได้มากน้อยเพียงใด 
  -  ๔)  ความเป็นตัวของตัวเอง มีอ านาจในการตัดสินใจต่างๆ ตามสภาพสังคมและ
วัฒนธรรม 
                                                             

๖๕Ralph M. Stogdill. Personal Factor Associated with Leaderpship Survey of 
Literature  in  leadership. (Marryland Penguin Books, 1967), p. 91. 

๖๖นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย,“ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
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  -  ๕)  ความอุตสาหะ พยายาม หมายถึง ความอดทนของแต่ละบุคคลที่จะพยายามฟัน
ฝ่าอุปสรรคนานาประการ 
  -  ๖)  ความคิดสร้างสรรค์ ถือเป็นพรสวรรค์อย่างหนึ่ง ที่บุคคลหนึ่งมีความสนใจในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะแล้วคิดออกมาเป็นรูปธรรม 
  -  ๗)  ความทะเยอทะยาน เป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่ต้องการความสะดวกสบายเกิดข้ึน
ตลอดเวลา หากทุกคนได้ใช้ความคิดดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา เพราะการคิดแต่ละคนนั้น  ย่อมแตกต่าง
กันออกไป 

๒. ความรู้ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสร้างมาเพื่อใช้
สติปัญญาให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ความรู้ความสามารถจะเห็นได้จาก 
  -  ๑)  เชาว์ปัญญา คนทุกคนมีสติปัญญาและความเฉลียวฉลาดแตกต่างกันไปอาจจะ
ด้วยสาเหตุหลายๆ ประการ ทั้งเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดล้อม การแข่งขัน การฝึกฝนตนเองให้เป็น ผู้
ที่สนใจในการศึกษาเล่าเรียน 
  -  ๒)  ความแม่นย าในการตัดสินใจ เพราะเราต้องท าการตัดสินใจอยู่ตลอดเวลาในการ
ท างานการด ารงชีวิต การตัดสินใจที่แม่นย าจึงต้องอาศัยประสบการณ์ 
  -  ๓) ระดับความรู้ ทุกคนไม่สามารถศึกษาเล่าเรียนได้เท่ากัน เพราะสมองแต่ละคนไม่
สามารถรับอะไรได้อย่างเต็มที่ คือที่บรรจุความจ าไว้เท่ากันก็จริง แต่การรับรู้การถ่ายทอดอาจจะมบีาง
สิ่งบางอย่างแตกต่างกันออกไป เราจึงวัดระดับความรู้ได้จากการศึกษาในระดับสูงๆข้ึนไปของแตล่ะคน 
  -  ๔)  ความคล่องแคล่วในการใช้ภาษา สื่อภาษาเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างหนึ่งของมนุษย์
ทุกชาติ จะมีภาวะของตนเองหรือไม่ก็ตามแต่การพูดถือเป็นเรื่องของการสื่อความหมายให้สามารถ
เข้าใจกัน ผู้น าที่มีความสามารถในการพูด การเขียนย่อมได้เปรียบกว่า 

๓. คุณลักษณะด้านสังคม (Social Skill) การเข้าสังคมเป็นเรื่องของคน ทุกคนเพราะ
คนเราไม่สามารถอยู่คนเดียวในโลกได้ การเข้าสังคมของแต่ละระดับต้องมีพิธีรีตองแตกต่างกันออกไป
ตามสภาพการณ์และเหตุการณ์นั้นคุณลักษณะด้านสังคมมีดังนี้ 
  -  ๑)  การรู้จักประนีประนอม การที่เราท างานร่วมกับคนอื่น ผลประโยชน์เป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญไม่น้อย ด้วยเหตุนี้จึงต้องการคนที่จะมาประสานผลประโยชน์หรือเป็นคนที่คอย
ประนีประนอมให้ทุกคนที่ร่วมงานเกิดความพอใจ 
  -  ๒)  ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเป็นการใช้ศิลป์ ซึ่งแต่ละคนไม่สามารถ
ใช้ไดท้ัดเทียมกัน  ด้วยข้อจ ากัดต่างๆ นานา การศึกษาเล่าเรียน ก็จะเป็นส่วนประกอบในการบริหาร
ได้บ้างเช่นกัน 
  -  ๓)  ความร่วมมือ ถือเป็นเรื่องส าคัญมากในการเป็นผู้น า เพราะผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่
สามารถชักจูงให้ผู้ร่วมงานตั้งใจท างานหรือท าตามที่ผู้น าต้องการด้วยความเต็มใจ 
  -  ๔)  ความเป็นที่นิยมชมชอบ เราคงจะเข้าไปในงานเลี้ยงและพบคนหนึ่งซึ่งจากสีหน้า
ท่าทางเป็นบุคคลที่เรามองแล้วเกิดความรู้สึกอยากรู้จัก อยากทักทาย มีความเลื่อมใสศรัทธายิ่งเมื่อ
เห็นเขาพูดจาด้วยแล้วเกิดความนิยมชมชอบตามมา 
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  -  ๕)  ความเป็นนักการพูด การที่คนเราจะเป็นนักการพูดที่ดีน้ัน ต้องอาศัยปฏิภาณ ไหว
พริบมากมาย ต้องเอาใจเขามาใส่ใจเรา ต้องโน้มน้าวเรื่องใหญ่ที่เกิดข้ึนแก้ปัญหาให้กลายเป็นเรื่องเล็ก
ต้องใช้ความสามารถหลาย ๆ ด้านประกอบกันซึ่งไม่ใช่การพูดเป็นเพียงอย่างเดียว  

 . คุณลักษณะด้านกายภาพ (Physical Characteristics) ถือเป็นเรื่องที่ติดตัวมา
อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งสิ่งเหล่านี้ อาจสามารถแก้ไขปรับปรุงด้วยการให้อ านาจหรือรับประทานที่ถูก
สุขลักษณะ รวมทั้งการออกก าลังกายที่เหมาะสมด้วย คุณลักษณะด้านกายภาพมีดังนี้ 
  -  ๑)  ส่วนสูง ถึงแม้ทุกคนไม่สามารถสูงทัดเทียมแต่ก็เป็นที่ประจั กษ์แล้วว่าการ
รับประทานอาหารที่ถูกต้องตามหลักโภชนาการนั้น มีส่วนท าให้คนสูงได้ มิใช่เพียงเพราะพันธุกรรม
เพียงอย่างเดียว 
  -  ๒)  น้ าหนัก การควบคุมน้ าหนัก จะเห็นได้ชัดเจน จากนักมวย เพราะการควบคุม
ต่างๆ ย่อมเกิดตามที่เราต้องการหรือเป็นตามเป้าหมายระหว่างบุคคลมีนักจิตวิทยาได้ท าการทดสอบ
เรื่องน้ าหนักกับการเป็นภาวะผู้น าเหมือนกันแต่ไม่มีความส าคัญ 
  -  ๓)  ความฝึกฝน นับเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมากในการด ารงชีวิต การที่ร่างกายของคนเรา
ได้รับการออกก าลังกาย การฝึกฝนให้ใช้ความคิด การใช้สมอง การนั่งสมาธิล้วนแล้วแต่มีส่วนท าให้
จิตใจเยือกเย็นสามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นผู้น าได้ในที่สุด 
  -  ๔)  ความสมบูรณ์ของร่างกาย การรักษาตนให้พ้นจากโรคภัย ถือเป็นอันประเสริฐตาม
หลักพระพุทธศาสนา ดังนั้น ความสมบูรณ์ต้องมีส่วนประกอบด้านอื่นด้วย เช่น การรักษาความอบอุ่น
ของร่างกาย การผักผ่อนที่เพียงพอ การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 
  สรุปแล้ว คุณลักษณะส าคัญของการเป็นผู้น าตามทฤษฎีดังกล่าวจะสามารถส่งผลให้ผู้น า
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ คือ 
  -  ๑)  ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถและทักษะในการติดต่อสื่อสารที่จะ
น าไปใช้ประโยชน์ในการจูงใจ เพื่อที่จะก่อให้เกิดหรือท าให้ได้รับความร่วมมือจากผู้ร่วมงานหรือผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชา และส่งผลให้องค์กรมีความพัฒนาและเจริญรุ่งเรืองได้อย่างมั่นคง 
  -  ๒)  ความเจริญวัยด้านสังคม หมายถึง ความเป็นผู้ ใหญ่ทางด้านอารมณ์ คือมี
ความสามารถในการรักษาไว้ซึ่งความสงบทางใจ เมื่อแม้หรือประสบชัยชนะ รวมถึงความส าเร็จต่างๆ 
มีการควบคุมอารมณ์ได้ มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีความเคารพในตนเองและมีความสนใจในขอบเขตที่
กว้าง และสามารถท าให้คนและสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีสุข 
  -  ๓)  แรงจูงใจภายใน เป็นความปรารถนาที่จะให้ประสบความส าเร็จเป็นการตอบสนอง
ความต้องการระดับสูงของมนุษย์ทุกคน และคนในองค์กร 
  -  ๔)  ทัศนคติด้านมนุษย์สัมพันธ์ หมายถึง เป็นผู้ที่ยอมรับว่าการร่วมมือระหว่างกันเป็น
สิ่งส าคัญและจ าเป็นในการท างาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความสมัครสมานสามัคคีนั่นเอง 
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๒.๑.๓ คุณลักษณะและคุณสมบัติของผู้น า 
นักวิชาการ และนักสังคมวิทยา ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าเอาไว้ว่า ลักษณะของ

ผู้น า จะเป็นแบบใดนั้น ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ของสังคมในแต่ละแห่งเป็นตัวก าหนด เพราะผู้น า คือ
บุคคลธรรมดาที่ได้รับการยอมรับจากมติของมหาชน จึงปรับปรุงตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ส่วนนักจิตวิทยา ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าเอาไว้ว่า 
ลักษณะของผู้น า ข้ึนอยู่กับโครงสร้างของสังคม ความแตกต่างของลักษณะสังคมจะเป็นเครื่องก าหนด
ความแตกต่างของลักษณะผู้น าแต่ละประเภท เมื่อกล่าวโดยสรุป ลักษณะของผู้น า ที่แตกต่างกัน ก็
โดยเกณฑ์ที่แตกต่างกันดังกล่าว เป็นเครื่องก าหนดส าหรับนักวิชาการท่านอื่นๆได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
ลักษณะของผู้น า ไว้ดังนี้ 

ทวิช เปล่งวิทยา ได้รวบรวมคุณสมบัติของผู้น า โดยแยกพิจารณาเป็น ๔ ลักษณะคือ๖๗ 
ก. ลักษณะทางสติปัญญา 
ข. ลักษณะทางร่างกาย 
ค. ลักษณะทางอารมณ์ 
ง. ลักษณะทางอุปนิสัย 
ลักษณะทางสติปัญญา ประกอบด้วยข้อพิจารณา ๕ ประการ คือ 
๑. ความตื่นตัว (Alertness) มีความว่องไว เตรียมพร้อม ระวังไว้ตื่นตัวอยู่เสมอและมีสมอง

ดี คิดได้ว่องไว มีไหวพริบในการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างฉับพลัน 
๒. ความคิดอย่างมีเหตุผล (Logical thought) คิด บริหารงาน และแสดงออกทาง กาย 

วาจา ประกอบด้วยเหตุผลที่ถูกต้อง น่าเช่ือถือ หรือพิจารณาก่อนท าว่า ดีหรือไม่ 
๓. สามัญส านึก (Common sense) มีความรู้สึกผิดชอบช่ัวดี 
๔. ดุลยพินิจ (Judgment) พิจารณาใคร่ครวญก่อนตัดสินใจท างานใช้ประสบการณ์ การ

เรียนรู้ให้เกิดดุลยพินิจในการแก้ปัญหา 
๕. การมองการณ์ไกล (Fore sight) เมื่อกระท าสิ่งใดเล็งเห็นผลที่เกิดข้ึนในอนาคตประเมิน

สถานการณ์ วางแผนการปฏิบัติงานอย่างมีเหตุและผล โดยตั้งสมมติฐาน รวบรวมข้อมูลและใช้
ประสบการณ์ที่ผ่านมา เป็นแนววิเคราะห์พิจารณาใคร่ครวญวิธีปฏิบัติให้เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย 

คุณลักษณะทางร่างกาย ประกอบด้วยข้อพิจารณา ๕ ประการ คือ 
๑.สุขภาพ (Health) ผู้น าต้องมีความสมบูรณ์ทางร่างกาย เพื่อให้มีความพร้อมในการท างาน

อยู่เสมอ สุขภาพดีก็จะอ านวยผลให้การท างานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
๒.ก าลังกาย (Energy) ต้องมีก าลังกายที่ดี เพราะบางโอกาส บางสถานการณ์ผู้น าต้อง

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยการใช้พลังทางกาย 
๓.ความทรหดอดทน (Endurance) มีร่างกายแข็งแกร่ง อดทนต่อความยากล าบากความหิว

กระหาย และความเลวร้ายของดินฟ้าอากาศ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ในทุกสถานที 

                                                             
๖๗ทวิช เปล่งวิทยา, จิตวิทยาผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : รุ่งเรืองสาสน์การพิมพ์, ๒๕๓๐), หน้า ๒๔๘ - ๓๐๖. 



๒๘ 
 

๔.รูปร่างท่าทางดี (Pleasing appearance) มีทรวดทรงบุคลิกลักษณะเป็นผู้น า สง่าผ่าเผย 
เป็นที่เกรงขาม และดึงดูดความเลื่อมใสจากผู้ใต้บังคับบัญชา อดีตผู้น าไทยที่มีบุคลิกลักษณะอย่างนี้ที่
เห็นได้ในปัจจุบัน เช่น พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นต้น 

คุณลักษณะทางอารมณ์ ประกอบด้วยข้อพิจารณา ๑๑ ประการ คือ 
๑. มองในแง่ดี (Optimism) มองคนอื่นในฐานะเป็นมิตร มีความเข้าใจคนอื่น 
๒. การปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม (Adaptability) สามารถปรับตัวได้กับผู้ใหญ่และ

ผู้ใต้บังคับบัญชา วัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ิน ทัศนคติของสังคม และภูมิศาสตร์ดิน ฟ้า อากาศ 
๓. ความมีใจเยือกเย็น (Even temper) มีการอดกลั้นอารมณ์ไว้ได้มีใจหนักแน่นไม่ท้อถอย 

ไม่โกรธง่าย ไม่แสดงอาการสูงต่ า 
๔. การบังคับตนเอง (Self-control) บังคับตนเองและส ารวมไว้ได้ดีไม่ให้ตกไปในอ านาจ

ฝ่ายต่ า หรือสิ่งยั่วยุให้ย่ามใจอันก่อให้เกิดการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม และวัฒนธรรมของสังคม 
๕ .  ความกระตื อรื อ ร้ น  ( Enthusiasm)  ตั้ ง ใ จกระ ฉับกระ เฉ ง ในการท า ง านไม่

ผัดวันประกันพรุ่งและมีการเตรียมแผนงานไว้ในใจท างานอย่างมีประสิทธิภาพมีประสิทธิผลและ
ประหยัด 

๖. การสังคมดี (Sociability) มีอัธยาศัยไมตรี มีสัมพันธภาพได้กับคนทุกช้ันวรรณะทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ไม่ถือตัว ไม่วางท่ายกตนข่มท่าน 

๗. ความแนบเนียน (Tact) เมื่อท าพูดคิด รู้จักกาลเทศะ มีความแนบเนียนไม่เก้งก้างในการ
แก้ปัญหา ข้อนี้ต้องอาศัยความมีศิลปะ ประสบการณ์ และการฝึกฝนอยู่เสมอ 

๘. อารมณ์ขัน (Sense of humor) ท างานด้วยความรู้ตัวอยู่เสมอ ไม่ให้เกิดอารมณ์เครียด 
มองโลกในแง่ดี อารมณ์ขันน้ีจะท าให้ไม่เหนื่อย บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ผู้น าไม่ควรแสดง
อารมณ์ขันต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างพร่ าเพรื่อ จนขาดความนับถือย าเกรง 

๙. ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-confidence) มีความมั่นใจ มั่นคงทางจิตไม่อ่อนไหวตามค าพูด
ของคนอื่น สามารถตัดสินปัญหาต่าง ๆ ด้วยเหตุผล และความเช่ือมั่นของตนเองที่ส าคัญคือ ต้องมี
ประสบการณ์มาก ๆ ดังประโยคที่ว่า “การเป็นผู้บังคับบัญชาที่ดีต้องเป็นฝ่ายอ านวยการที่ดีมาก่อน” 

๑๐. ความสนใจกว้างขวาง (Bread of interest) มีความอยากรู้อยากเห็น เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ 
อยู่เสมอ ไม่ส าคัญตนว่าเป็นผู้รู้ดี มีความกล้าปรึกษาหารือถามผู้รู้ 

๑๑. การเข้าใจคน (Human understanding) มีวิจารณญาณ สังเกต เข้าใจพฤติกรรมของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งนี้เพื่อมอบงานให้เหมาะแก่จริตผู้นั้น และงานจะส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ    

คุณลักษณะทางอุปนิสัย ประกอบด้วยข้อพิจารณา ๘ ประการ คือ 
๑. ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) เป็นคนพูดจริงท าจริง พูดอย่างไรท าอย่างนั้น มี

สัจจะต่อค าสัญญา ไม่ผิดนัด 
๒. ความจงรักภักดี (Royalty) จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ผู้น าต้อง

สร้างความมั่นใจในการบัญชาของตนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อเกิดความจงรักภักดีตามมา 
๓. ความส านึกในหน้าที่ (Sense of duty) มีความส านึกในการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้วาง

ไว้ อย่างมีความรับผิดชอบ ไม่ก้าวก่ายแทรกแซงหน้าที่ของคนอื่น 



๒๙ 
 

๔. ความไว้วางใจ (Dependability) ด ารงตนอยู่ในจริยธรรม ไม่เป็นคนหน้าไหว้หลังหลอก 
เป็นที่ไว้วางใจของคนอื่น 

๕. ความกล้าหาญ (Courage) มีความกล้าหาญทางจริยธรรม กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง ท างาน
ด้วยเหตุผลและกล้ารับผิดชอบ 

๖. ความเข้มแข็ง (Force) ไม่มีความย่อท้อต่ออุปสรรคต่าง ๆ อย่างมีเหตุผล 
๗. ความยุติธรรม (Fairness) ไม่ล าเอียง วางตัวเป็นกลาง บริหารโดยยึดความถูกต้องและ

ประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
๘. ความไม่เห็นแก่ตัว (Selflessness) มีความเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเสียสละ

บางอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา สละความสุขส่วนตน บ าเพ็ญประโยชน์เป็นแบบอย่าง 

ทินพันธ์ นาคะตะ ได้เปรียบเทียบถึงลักษณะของผู้น าในทางวิชาการกับหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา ไว้ดังนี้   

๑)  ความไม่เห็นแก่ตัว (Unselfishness) คือ การที่ไม่ยอมฉวยโอกาสเอาเปรียบเพื่อ
ความสุขผลประโยชน์หรือความปลอดภัยเฉพาะส่วนตัว ซึ่งตรงกับ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือ 
ทาน  คือ การให้ ปริจาคะ คือ การเสียสละเพื่อส่วนรวม 

๒)  ลักษณะท่าทาง (Bearing) คือ การวางตัวเหมาะสมทั้งในด้านการปกครองและ ในด้าน
ความประพฤติ ตลอดจนมีความสงบเสงี่ยม (Humility) คือ การไม่อวดดี ไม่หยิ่งหรือภูมิใจโดยไร้
เหตุผลอันควร ตรงกับ หลักมัททวะ คือ ความสุภาพอ่อนโยน ทั้งทางใจและวาจาไม่แข็งกระด้าง อวิ
โรธนะ คือ ความสงบเสงี่ยมและการมีสติควบคุมรักษามารยาทให้มีระเบียบประเพณี กฎหมายและ
ศีลธรรม ให้มีความสุภาพเมื่อจะเสียขันติ สีละ คือความมีศีลธรรม ส ารวมควบคุมความประพฤติทาง
กาย วาจา ใจ ให้เรียบร้อย 

๓)  ความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) คือ การซื่อตรงมั่นคงอยู่ในศีลธรรม รักษาสัจจะและ
เกียรติยศ ตลอดจนเป็นที่เช่ือถือไว้วางใจได้ (Dependability) คือ ในเรื่องการท างานและมีความภักดี 
(Loyalty) ต่อผู้ใหญ่กว่าผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งตรงกับ หลักอาชชวะ คือ ความซื่อตรง
ต่อตนเอง ต่อการงาน ต่อบุคคลอื่นและมีความภักดี ตั้งอยู่ในสุจริตธรรม 

๔)  ความอดทน ( Endurance) ทนต่อความเคร่งเครียดต่าง ๆ ทั้งทางกายและใจ เช่น 
อดทนต่อความเจ็บปวด เหนื่อยอ่อนทนต่อความทุกข์และความยากล าบากไม่ยอมแพ้รวมทั้ง ความ
กล้าหาญ (Courage) ทั้งทางกายและทางใจ คือ ตระหนักถึงความกลัว แต่ยังสามารถเผชิญกับ
อันตรายได้ด้วยความสงบมั่นคง ควบคุมตนเองได้ ทั้งยังส านึกในความรับผิดชอบที่ต้องท าการใน
เหตุการณ์นั้นด้วย ซึ่งตรงกับหลัก ขันติ คือ ความอดทนอดกลั้น รู้จักข่มใจและห้ามใจตนเอง ทนทาน
ต่อกิเลสและความทุกข์ มีสติควบคุมจิตใจให้อยู่คงที่ตามปกติ ไม่ให้ก าเริบอ่อนไหวในเมื่อเผชิญกับ
ความยุ่งยาก ความล าบากหรือภยันตราย เป็นธรรมที่จะฟันฝ่าอุปสรรคไปจนถึงจุดหมายปลายทางได้ 
แสดงถึงความเข้มแข็งและกล้าหาญ 

                                                             
๖๘ทินพันธ์ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๒๙), 

หน้า ๑๑๖-๑๑๘. 



๓๐ 
 

๕)  ความเด็ดขาด (Decisiveness) คือ มีความสามารถในการตัดสินตกลงปลงใจอย่าง
มั่นคงและรวดเร็วไม่ลังเลและมีอ านาจในตัว (Force) คือ ความสามารถที่จะบังคับผู้อื่นปฏิบัติตาม
ความตั้งใจของตนซึ่งตรงกับหลักตปะ คือ การมีอ านาจหรืออ านาจที่ท าลาย หรือขจัดความช่ัวเป็น
อ านาจที่ท าให้เกิดความเคารพย าเกรง 

๖)  ความเห็นอกเห็นใจ (Sympathy) คือ รู้จักแบ่งเบา ความรู้สึกของผู้อื่น ที่อยู่ร่วมกันรู้จัก
เอาใจเขามาใส่ใจเรา ซึ่งตรงกับหลัก อักโกธะ คือ ความไม่กริ้วโกรธโดยไม่ใช่นิสัย มีความเมตตารัก
และปรารถนาดีต่อผู้อื่นและหลักอวิหิงสา คือ ความไม่เบียดเบียน มีความกรุณาช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้น
จากความทุกข์ 

๗)  ความยุติธรรม (Justice) คือมีความเสมอภาคไม่ล าเอียงปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น 
การให้รางวัลหรือการลงโทษซึ่งตรงกับหลักปกครองโดยยุติธรรมได้แก่เว้นจากอคติ ๔ คือ เว้นจากการ
ล าเอียงอันเป็นเหตุให้เกิดความเป็นธรรมอันเนื่องมาจากความรักใคร่กัน ไม่ชอบกัน เนื่องจากความ
เขลาหรือความกลัว ดังมีพระพุทธภาษิตว่า “บุคคลใดล่วงละเมิดความยุติธรรม เพราะอคติ ยศของ
บุคคลนั้นย่อมเสื่อม บุคคลใดไม่ล่วงละเมิดความยุติธรรมเพราะอคติ ยศของ ผู้นั้นย่อมบริบูรณ์ 
นอกจากนั้น ในพรหมวิหาร ๔ ยังกล่าวถึงการถือหลักยุติธรรมของผู้ใหญ่ ไว้อีกด้วย 

๘)  ความรู้  (Knowledge) คือ มีความรู้ในวิชาชีพและความรู้ทั่วไปรู้จักงานของคน         
มีความรู้ความเข้าใจบุคคลอื่น รวมทั้งมีความฉลาด (Intelligence) มีสติปัญญาจัดการกับปัญหา 
ต่างๆ และมีความแนบเนียน มีกาลเทศะ (Tact) คือ มีปฏิภาณไหวพริบ สามารถปฏิบัติต่อบุคคล โดย
วิธีอันเหมาะสม ปราศจากข้อขุ่นเคืองหรือขัดขืนซึ่งตรงกับหลักสัปปุริสธรรม คือ เป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จัก
ผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาลเวลาอันสมควร รู้จักประชุมชน รู้จักเลือกบุคคลมีพุทธภาษิตในขุ
ททกนิกาย ชาดกว่า “ผู้มีปัญญาถึงพร้อมด้วยความรู้ ฉลาดในวิธีจัดการงานรู้จักกาลรู้สมัย เขาพึงอยู่
ในราชการได”้ 

๙)  ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) คือ มีความเอาใจใส่ จดจ่อ หรือสนใจอย่างจริงจัง
ต่องานที่ท าและการปฏิบัติต่างๆ ตลอดเวลา รวมทั้งมีความคิดริเริ่ม (Initiative) คือคุณลักษณะที่
เล็งเห็นว่า สิ่งใดควรท าหรือต้องท าแล้วท าในสิ่งนั้น ซึ่งตรงกับหลักอิทธิบาท ๔ คือคุณธรรมที่ท าให้
ส าเร็จความประสงค์ ๔ อย่างได้แก่ ความพอใจ รักใคร่ในสิ่งนั้น เพียรประกอบ สิ่งนั้น เอาใจใส่ฝักใฝ่
ในสิ่งนั้นไม่วางธุระ หมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น พร้อมทั้งมีความกระตือรือร้นและหลัก
อริยมรรค ๘ คือ มีปัญญาเห็นชอบ ด าริชอบ เจรจาชอบ การงานชอบ เลี้ยงชีวิตชอบ ท าการชอบ 
ระลึกชอบ ตั้งใจไว้ชอบ ดังที่มีภาษิตอยู่ว่า “ผู้หมั่นในการงาน ไม่ประมาท มีปัญญาเห็นประจักษ์ 
จัดการงานได้เรียบร้อย เขาพึงอยู่ในราชการได้”และ “ยศย่อมเจริญแก่ผู้มีความขยัน มีสติ มีการงาน
สะอาด มีปกติใคร่ครวญแล้วจึงท าส ารวมระวังดี เลี้ยงชีพโดยชอบและไม่ประมาท”   

 

 

 



๓๑ 
 

มนตรี ธีรธรรมพิพัฒน์ ได้ศึกษาก าหนดลักษณะของผู้น าออกเป็น ๓ แบบ คือ๖๙ 
๑)  ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผู้น าและการก าหนดนโยบาย

ของผู้น า ซึ่งผู้น าประเภทนี้ จะตัดสินใจเอง ไม่ให้กลุ่มตัดสินใจ มีลักษณะถือตัวและมีความภูมิใจใน
ตัวเอง 

๒)  ผู้น าแบบประชาธิปไตย เป็นผู้น าที่ให้สมาชิกของกลุ่มมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จะ
ก าหนดนโยบายและลงมือกระท าโดยใช้ความคิดเห็นจากกลุ่ม มีการแบ่งงานกันท าและผู้ท าแบบนี้จะ
มีการเน้นที่การสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน 

๓)  ผู้น าแบบเสรีนิยม เป็นผู้ที่ให้เสรีภาพเต็มที่ ปราศจากการมีส่วนร่วมของตัวผู้น า เว้นแต่
จะมีการร้องขอให้ผู้น า เข้ามามีส่วนร่วม ผู้น า จะเป็นผู้ให้ข้อแนะน ากิจกรรมของสมาชิกโดยพยายาม
จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ 

และได้แบ่งลักษณะผู้น าออกเป็น ๔ ลักษณะ คือ๗๐ 
๑)  สถานภาพลักษณะเป็นผู้น าเหมือนกับความส าคัญของต าแหน่งของคนๆ นั้น 
๒)  การยกย่องนับถือ คือ เป็นลักษณะผู้น าที่เป็นที่รวมของความสนใจผู้ที่ได้รับการยกย่อง

นับถือ มักจะได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้น าด้วย 
๓)  ลักษณะด้านพฤติกรรม คือ ผู้ที่แสดงพฤติกรรมในการน า เนื่องจากการที่มีต าแหน่ง

ต่างกัน พฤติกรรมในการน าจึงต่างกันออกไปด้วย 
๔)  อิทธิพล คือ ผู้น า มีอิทธิพลเหนือคนอื่นและมีการชักน าคนอื่นให้ปฏิบัติตาม ทั้งนี้เพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

สรุปได้ว่า คุณสมบัติต่าง ๆ ที่ผู้น าพึงมี สามารถสรุปเป็นลักษณะใหญ่ๆ ได้ ๔ ลักษณะ คือ 
ก. ลักษณะทางสติปัญญา คือ มีความรู้ความสามารถในรัฐประศาสตร์นัยทั้งด้านทฤษฎีและ

การปฏิบัติ มีเชาว์และไหวพริบสามารถวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเฉียบแหลมและทันท่วงที 
ข. ลักษณะทางอุปนิสัย คือ มีพฤติกรรมทางจริยธรรมอันดี เช่น ความซื่อสัตย์ ความ

อ่อนโยน ความมีสัจจะ ความรับผิดชอบ และความไม่เห็นแก่ตัว เป็นต้น หรือยึดมั่นในรัฐนิยมอันเป็น
แผนปฏิบัติของชาติ 

ค. ลักษณะทางอารมณ์ คือ สามารถบังคับหรือควบคุมอารมณ์และบทบาทของการเป็นผู้น า
ได้ เมื่อควบคุมตัวเองเป็นแบบอย่างที่ดีได้ ก็เป็นเหตุให้ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาได้ง่าย 

ง. ลักษณะทางร่างกาย คือ มีบุคลิกภาพทางกายดี สุขภาพแข็งแรง มีพลังศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และภาวะร่างกายที่ดีย่อมแสดงออกซึ่งบุคลิกภาพของการเป็นผู้น า
ให้เด่นชัดมากยิ่งขึ้น    

                                                             
 

๖๙มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน์ ,“จริยธรรมกับภาวะผู้น า  : ศึกษาทัศนะของนักวิชาการรัฐศาสตร์ใน
มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทยที่มีต่อผู้น าทางการเมือง”,วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐). 
 ๗๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙. 



๓๒ 
 

สรุปได้ว่า ผู้น านั้น หมายถึง สิ่งที่เป็นรูปธรรม คือเป็นตัวบุคคลสามารถจับต้องหรือสัมผัสได้ 
แต่ภาวะผู้น านั้น เป็นนามธรรมอยู่ภายในตัวของผู้น า ไม่สามารถที่จะแตะต้องหรือสัมผัสได้ แต่ก็
สามารถสะท้อนออกมาในลักษณะต่างๆ ของผู้น า ทั้งทางกาย และวาจา แต่ก็สามารถรู้ได้ว่า ผู้น าคน
ไหนมีภาวะผู้น าหรือไม่ ถึงแม้จะสะท้อนออกมาในลักษณะที่ไม่ดี ก็ยังถือว่ามีภาวะผู้น า ฉะนั้นจึ ง
จ าเป็นจะต้องมีหลักธรรมต่างๆ ในพระพุทธศาสนาคอยก ากับควบคุม ให้สะท้อนลักษณะของภาวะ
ผู้น าออกมาในลักษณะที่ดีมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ 

รัศมี ภิบาลแทน ได้เสนอคุณสมบัติของผู้น าไว้ โดยพิจารณาความหมายจากค าว่า 
LEADERSHIP ดังนี้๗๑ 

๑. L = Love คือ มีความรักในหน้าที่ รักผู้ใต้บังคับบัญชา รักความยุติธรรม รัก
ความก้าวหน้า 

๒. E = Education and Experience คือ มีการศึกษาดี มีประสบการณ์ เป็นแบบอย่างได้ 
หรือเป็นได้ทั้งในฐานะผู้น าและเป็นครูคนอื่น 

๓. A = Adaptability คือ มีความสามารถ ในการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์      
สิ่งแวดล้อม ได้ รู้จักแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๔. D = Decisiveness คือความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว และ 
ถูกต้อง 

๕.  E = Enthusiasm คือมีความกระตือรือร้น ตั้งใจท างานอย่างจริงจังและสามารถชักน า
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานอย่างจริงจังได้ด้วย 

๖.  R = Responsibility คือ ความรับผิดชอบในส่วนของตนและผู้อื่นที่ได้ท าลงไปไม่ปัด
ความรับผิดชอบและรวมถึงความรับผิดชอบที่เกิดจากสั่งงานที่มีความเสี่ยง (risk) หรือตัดสินใจอย่าง
รีบด่วน 

๗.  S = Sacrifice and Sincerity คือมีความเสียสละและอุทิศผลประโยชน์ส่วนตัวเพื่อ
ส่วนรวมด้วยความจริงใจ 

๘.  H = Harmony คือ มีความนุ่นนวลโอนอ่อนผ่อนปรน ก่อให้เกิดความสามัคคีและอาจ
หมายถึงการถ่อมตัว (Humble) ตามกาลเทศะด้วย 

๙. I = Intellectual Capacity คือ มีความเฉลียวฉลาด มีไหวพริบทันคนทันเหตุการณ์ 
๑๐. P = Persuasiveness คือ มีความสามารถในการจูงใจคน 

 

 

 

                                                             
๗๑รัศมี ภิบาลแทน, คุณลักษณะของความเป็นผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๒๓), 

หน้า ๔๐ - ๔๗. 



๓๓ 
 

สมพงษ์ เกษมสิน ได้กล่าวถึงลักษณะผู้น า โดยพิจารณาจากการบริหารงาน โดยแบ่ง
ออกเป็น ๔ แบบ ดังนี้๗๒ 

๑)  ผู้น าแบบเจ้าระเบียบ ผู้น าแบบนี้มักจะถือระเบียบแบบแผนเป็นส าคัญไม่ชอบให้มีการ
เปลี่ยนแปลง มีลักษณะคล้ายกับผู้น าแบบอัตตนิยม การสั่งการมักใช้กฎระเบียบเป็นเครื่องมือ โดยยก
เหตุผลในระเบียบมาใช้ในการปฏิบัติงานมากกว่าการติดต่อสื่อสาร สั่งงานมักเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

๒)  ผู้น าแบบบงการ ผู้น า ที่ชอบใช้อ านาจในการปฏิบัติงานขาดหลักมนุษย์สัมพันธ์ท างาน
แบบสั่งการเพื่อแสดงถึงการมีอ านาจและความสัมพันธ์ในการท างาน 

๓)  ผู้น าแบบจูงใจ เป็นผู้น า ที่ปฏิบัติงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมพิจารณาแสดงความ
คิดเห็นและเป็นการบรรเทาต่อต้านไปด้วย การติดต่อสั่งงานเป็นแบบสองทิศทาง 

๔)  ผู้น าแบบร่วมใจ เป็นผู้น า ที่นิยมการปรึกษาหารือและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้บังคับบัญชา ยึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันในฐานะ
ผู้ร่วมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจ เมื่อประสงค์ให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งให้ความร่วมมือร่วม
ใจในการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน 

เดสเทอร์ (Dessler) ไดก้ล่าวถึงคุณสมบัติที่ดีของผู้น าว่ามี ๖ ประการ ดังนี้๗๓ 
๑. เป็นผู้น าที่มีแรงจูงใจ หมายถึง เป็นผู้ที่มีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะประสบ

ความส าเร็จ มีพลังอย่างมาก และมีความมุ่งมั่นที่จะเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ  
๒. มีความต้องการที่จะเป็นผู้น า ชอบที่จะเป็นผู้น ามากกว่าผู้ตาม และจะเป็นผู้ที่มีอิทธิพล

เหนือผู้อื่น 
๓. มีความซื่อสัตย์และมีคุณธรรม 
๔. เป็นผู้มีความมั่นใจ ซึ่งความมั่นใจจะมีบทบาทส าคัญต่อการตัดสินใจ และท าให้

ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเช่ือมั่นในผู้น า 
๕. มีความสามารถในการรับรู้และมีความฉลาด 
๖. ต้องเป็นผู้ที่รู้จักองค์การเป็นอย่างดี เพราะจะเป็นข้อมูลที่ช่วยในการตัดสินใจที่ถูกต้อง

และเหมาะสม 

เค็ต (Katz) การที่ผู้บริหารจะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในอาชีพของตน ผู้บริหารทุก
ระดับจะต้องมีทักษะ ๓ ประการ คือ๗๔ 

๑. ทักษะทางด้านมนุษย์ หมายถึง ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่นมีความรู้เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของมนุษย์ และมีความสามารถที่จะตระหนักในปัญหาด้านการกระตุ้นให้คนท างาน 

                                                             
๗๒สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๓๖๔. 
๗๓Gary Dessler, Management : Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, 3th  

ed., (New Jersey : Pearson  Education, Inc., 2004), pp. 256-258. 
๗๔Katz L. R., Skills and Effective Administrator, (New York : The President and Fellows 

of Harvard College, 1964), pp. 172-174. 
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๒. ทักษะทางด้านความรู้ด้านเทคนิค หมายถึง ความสามารถที่จะใช้เทคนิคความรู้ วิธีการ
และเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์กับการท างาน และในด้านการปรับปรุงวิธีการท างานให้
มีการพัฒนาไปสู่ความก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

๓. ทักษะทางด้านความคิดรวบยอด หมายถึง ความเข้าใจเกี่ยวกับการท างาน เพื่อ
ตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์การ และความสามารถในการวางแผนการจัดองค์การ การก าหนด
มอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบ การติดตามผลงาน และการประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ออร์ดเวย์ ทีด (Orway Tead) ได้รวบรวมคุณสมบัติของผู้น าที่ส าคัญๆที่ผู้น าต้องมี ดังนี้๗๕ 
๑. พลังกายและพลังประสาท ผู้น าต้องมีพลังกายและพลังประสาทเข้มแข็งมีก าลังใจกล้า

แกร่ง มีความอดทนกว่าคนธรรมดา ในเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง ต้องมีความมั่นคงและวางเฉย
ไม่แสดงอาการหรือความรู้สึกใด ๆ ออกมา จะท าเช่นน้ีได้ จะต้องมีพลังกายและพลังประสาทเข้มแข็ง
จริงๆ และยิ่งไปกว่าน้ัน การเป็นผู้น าจะต้องท างานหนักกว่าคนธรรมดา หมายความว่า ผู้น าต้องฉลาด
รู้ในการบริหารงานที่ควรหรือไม่ควรแก่หน้าที่ของผู้น า ไม่ปล่อยงานให้เป็นภาระของผู้ใต้บังคับบัญชา
เพียงอย่างเดียว และผู้น าต้องท างานมากตรากตร าหลายช่ัวโมง มีเวลาพักผ่อนน้อย ถ้าหากพลังกาย
และพลังประสาทไม่เข้มแข็งจริง ๆ อาจเกิดความเจ็บป่วยหรือดุลยภาพในตนบกพร่องไป 

๒. รู้จุดหมายและแนวทางที่จะน าประเทศ คุณสมบัติอีกประการหนึ่งที่ผู้น าต้องมี คือการมี
นโยบาย หรือแผนปฏิบัติงานที่จะท าให้เสร็จก่อนหรือหลัง ผู้น าต้องรู้ว่า เป้าหมายในการน าประเทศ
นั้นมุ่งหน้าไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอย่างไรที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายเหล่านั้น โดย
เป้าหมายจะเป็นจริงได้ถ้าหาก 

    ก. มีวิธีการที่แน่นอน (ชัดเจน) เพื่อการบรรลุเป้าหมายน้ัน 
ข. คนอื่นสามารถเข้าใจหรืออธิบายให้คนอื่นเข้าใจเป้าหมายและวิธีการนั้น 
ค. คนอื่น ๆ เข้าใจและเห็นด้วยในวิธีการนั้น 
ง. ผู้น าต้องมั่นคงและจริงจัง และพยายามท าเป้าหมายน้ันให้เป็นจริงข้ึนมา 

๓. ความกระตือรือร้น ผู้น าต้องมีความกระตือรือร้น บากบั่นขวนขวายที่จะท าเป้าหมายของ
ตนให้สัมฤทธิผลให้ได้ ความกระตือรือร้นจะท าให้เขายึดมั่นอยู่กับเป้าหมายและแผนงานอันนั้น ทั้งจะ
ช่วยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพลอยกระตือรือร้นในการท างานไปด้วย ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินการตาม
แผนงานน้ันราบรื่นข้ึน 

๔. ความเป็นมิตรและความรัก ผู้น าต้องมีความรักและความเป็นมิตรกับผู้ใต้บังคับ บัญชา มี
ความโอบอ้อมอารี เอื้ออาทรต่อความเป็นอยู่ของผู้ร่วมงาน และประชาชน เมื่อมีโอกาสก็จะแสดง
ความห่วงใยให้ปรากฏ การรู้จักครอบครัวของบริวาร และการไต่ถามทุกข์สุขของบริวารและคนใน
ครอบครัวของเขา จะเป็นพลังเสน่ห์ยึดเหนี่ยวจิตใจและสร้างศรัทธาในตัวผู้น าให้แนบแน่นต่อไป 

๕. ความน่าเช่ือถือ ผู้น าจะต้องท าตนให้น่าเช่ือถือ พูดจริงท าจริง ท าสัญญาประชาคมไว้
แล้วต้องท าตาม ไม่เป็นคนเหลาะแหละโลเล หรือท้อแท้ จับจอ บริวารและคนใกล้ชิดจะได้มีความ
มั่นใจว่า พวกเขาสามารถฝากอนาคต และผลประโยชน์ของพวกไว้กับผู้น าได้ ผู้น าจะต้องระมัดระวัง

                                                             
๗๕Orway Tead,The Art of Leadership,7thed.,(New York:McGraw Hill Book,1936),pp.48-62. 
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พฤติกรรมบางอย่างที่ไม่เหมาะสมต่อคุณค่า (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของสังคมที่เป็นอยู่
ในขณะนั้น 

๖. ความกล้าตัดสินใจ ความกล้าตัดสินใจเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของผู้น า 
ปัญหาที่เผชิญหน้าผู้น านั้นล้วนแต่เป็นปัญหาส าคัญ ๆ เกี่ยวกับความเสื่อมถอยหรือความรุ่ง เรืองของ
ประเทศชาติ ปัญหาแต่ละปัญหาอาจมีทางออกได้หลายทาง จะเป็นทางใดดี ผู้น าจะต้องกล้าตัดสินใจ 
ในบางสถานการณ์อาจท าให้มีเวลาทบทวนครุ่นคิดไม่มากนัก ผู้น าจะต้องตัดสินใจเลือกทางออกทางใด
ทางหนึ่งแน่นอนว่า มันจะถูกหรือผิดก็ได้ เช่น ประธานาธิบดี Woodrow Wilson“การตัดสินใจของ
ข้าพเจ้าอาจจะถูกหรืออาจจะผิดก็ได้ อย่างไรก็ตาม ข้าพเจ้าจะต้องกล้าเสี่ยงและตัดสินใจท าบางสิ่ง
บางอย่างลงไป” และเมื่อตัดสินใจลงไปแล้วผู้น าจะต้องกล้ารับผิดชอบผลที่จะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจนั้น 
ด้านผู้น าไทย คือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์แม้พฤติกรรมบางอย่างจะเป็นที่น่ารังเกียจในบางสังคมและต่อ
มาตรฐานทางศีลธรรมอันดีงาม ในด้านความกล้าตัดสินใจและความกล้าในการรับผิดชอบแล้วเปน็ผูน้ า
คนหนึ่งที่ได้รับการชมเชย กล่าวขานกันอยู่เสมอจากประโยคที่ว่า“ข้าพเจ้าขอรับผิดชอบแต่ผู้เดียว” 

๗. สติปัญญาความรอบรู้ ผู้น าควรเป็นผู้มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด รอบรู้เรื่องราวต่าง ๆ กว่า
คนส าคัญทั่วไป แต่ในบางโอกาส บางสถานการณ์ ผู้ที่ได้รับมติให้เป็นผู้น าอาจมีสติปัญญาไม่เลอเลิศ
เหนือบุคคลธรรมดา แต่ความเฉลียวฉลาดรู้ทันเกมการเมืองเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 

๘. ครูที่ดี ผู้น าที่ดีต้องเป็นครูที่ดี เพราะในฐานะผู้น านั้นจะต้องสามารถช้ีแนวทางเหตุผล ใน
การปฏิบัติที่ถูกต้องและความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เมื่อมีปัญหาก็สามารถช้ีแจงให้
ผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ชิดเข้าใจได้ด้วยค าพูดธรรมดา ๆ ถ้าหากลูกน้องท าผิดพลาด แต่ความผิดพลาด
ไม่รุนแรงนัก อภัยได้ก็ควรให้อภัย ถ้าอภัยไม่ได้ก็ต้องลงโทษ ตามสมควรแก่เหตุและจะต้องให้ผู้ที่ถูก
ลงโทษเข้าใจและรับรู้ความผิดของตน 

๙. ศรัทธาและความเช่ือมั่น การท างานบริหารประเทศน้ัน จะให้ผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อเหล่า
ผู้น าหรือนักการเมืองมีความกระตือรือร้น และกระฉับกระเฉงในการท างานไม่รู้สึกเหนื่อยหน่ายเฉ่ือย
ชา จะเป็นเช่นน้ีได้ผู้ท างานจะต้องรู้สึกว่า งานที่ตนก าลังด าเนินการอยู่นั้นมีทางส าเร็จมีเป้าหมายที่
เด่นชัด มีอุดมการณ์ที่มั่นคง มีศรัทธาและความเช่ือมั่นต่อความส าเร็จสูง ผู้น าจะต้องสามารถสร้าง
ความเช่ือมั่นและศรัทธาในความส าเร็จของงานให้เกิดข้ึนกับลูกน้องหรือประชาชน เหนือสิ่งอื่นใดผู้น า
จะต้องสามารถท าให้ลูกน้องมีความเข้าใจว่า ความศรัทธาและความเช่ือมั่นในตนเองจะเป็นบ่อเกิด
แห่งความส าเร็จของเขา 

สรุปได้ว่า ลักษณะคุณสมบัติของผู้น าที่ดีนั้น เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญและเป็นมรรควิธีหรอืกล
ยุทธ์ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  ทั้งปัญหาของผู้น า ปัญหาของผู้ใต้ปกครอง ปัญหาวัฒนธรรมขององค์กร 
ปัญหาการบริหารและปัญหาจากสภาพแวดล้อมอื่น ๆ และยังเป็นปัจจัยให้ผู้น ามีสัมพันธภาพกับ
มวลชนได้อย่างองอาจและท าให้มวลชนยอมรับเลือกให้มาด ารงต าแหน่งซึ่งจะเป็นผลให้แสดงบทบาท
และหน้าที่ได้อย่างชอบธรรมและมีประสิทธิภาพจริยธรรมของผู้น าสามารถน าพาองค์กรก้าวพน้ปญัหา 
และพัฒนาองค์กรให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่องค์กรตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และองค์กรก็บังเกิดความมั่นคงในทุก ๆ ด้าน  
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๒.๑.   คุณสมบัติของผู้น าและภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
ในการบริหารงานแต่ละครั้งผู้บริหารที่เป็นผู้น า และต้องมีภาวะผู้น าที่ดีและในปัจจุบัน ผู้น า

ต้องใช้หลักธรรมตามพระพุทธศาสนาเพื่อมาใช้ในการเป็นผู้น าที่ ดังที่ได้มีนักวิชาการศึกษาและได้
กล่าวไว้ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การเป็นผู้น าที่ดี สรุปได้ดังนี้๗๖ 
๑)  ผู้น าที่ดีพึงมีคุณลักษณะที่ดี ๓ ประการด้วยกัน ดังที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ในทุติย

ปาปณิกสูตร๗๗ คือ จักขุมา เป็นผู้มีปัญญามองการณ์ไกล วิธูโรเป็นผู้รอบรู้ในการจัดการกิจการงานทุก
อย่างอย่างถูกต้องและนิสสยสัมปันโน คือ เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี คุณสมบัติทั้ง ๓ ข้อนี้ย่อมท าให้
ผู้น าสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่วางไว้ 

๒)  ผู้น าที่ดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย๗๘ เพื่อมุ่งบ าเพ็ญประโยชน์สุขให้เกิดมีแก่มวลชน 
สังคม ประเทศชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 

๓)  ผู้น าที่ดีพึงยึดหลักพละ ๔๗๙ คือ ปัญญาพละ เพื่อให้เกิดมีการพัฒนาปัญญาให้รอบรู้ใน
ทุก ๆ ด้านคือ ทั้งด้านตน ด้านคนและด้านการท างานอย่างถูกต้องในการปฏิบัติงาน วิริยพละ เพื่อให้
เกิดความมุ่งมั่นพากเพียร ไม่ท้อถอยในกิจการงานทุกอย่าง บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ อนวัชช
พละ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานในการท าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็น
หลักส าคัญและสังคหพละ เพื่อให้เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อบุคคลทั้งหลาย 

๔)  ผู้น าที่ดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔๘๐ เพื่อท าให้เกิดมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการด าเนิน
กิจการทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

๕)  ผู้น าที่ดีพึงยึดหลักสังคหวัตถุ ๔๘๑ เพื่อท าให้เกิดมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการประสานงาน
กับบุคคลทั้งหลายให้กิจการงานทุกอย่างบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

ถ้าหากจะประมวลคุณลักษณะของผู้น าตามหลักของพระพุทธศาสนาจากคัมภีร์ต่างๆเรา
สามารถสรุปลักษณะที่ส าคัญๆ ของผู้น าได้ดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้น าต้องเป็นผู้ทรงธรรม การที่ผู้น าจะเป็นผู้ที่ทรงธรรมได้นั้น การปฏิบัติตนที่ดีงามจึง
เป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง ดังข้อความที่ปรากฏในอธัมมิกสูตร ว่า 

“ในเวลาที่พระราชาต้ังอยู่ในธรรม แม้พวกข้าราชการก็ตั้งอยู่ในธรรม เมื่อข้าราชการตั้งอยู่
ในธรรม แม้พวกพราหมณ์ก็ต้ังอยู่ในธรรม เมื่อพวกพราหมณ์ต้ังอยู่ในธรรม แม้ชาวนิคมและชาวชนบท
ก็ตั้งอยู่ในธรรม” ตรงกันข้าม ถ้าผู้น าไม่ตั้งอยู่ในธรรม ประชาชนก็จะไม่ตั้งอยู่ในธรรมด้วย๘๒ ดัง
ข้อความที่ว่า “เมื่อฝูงโคข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปคดเค้ียวโคทั้งฝูงก็คดเค้ียวตามกัน ในหมู่มนุษย์ก็
                                                             

๗๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).หน้า ๓๘ - ๓๙.  

๗๗อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
๗๘องฺ ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑.  
๗๙องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๑/๒๑๔. 
๘๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙.  
๘๑องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
๘๒อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔. 
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เหมือนกัน ผู้ใดได้รับการแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนชาวเมืองก็
ประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วย”๘๓ 
   ธรรมที่กล่าวมาข้างต้น หมายเอาทั้งส่วนที่เป็นธรรมส าหรับปฏิบัติตนในฐานะปัจเจก และ
ธรรมที่เป็นหลักในการปกครอง ซึ่งประการหลังนี้พระพุทธเจ้าทรงตรัสหลักธรรม เช่น ทศพิธราชธรรม 
อปริหานิยธรรม จักรวรรดิธรรม สังคหวัตถุ พรหมวิหารธรรม เป็นต้น 
   ๒. ผู้น าต้องทรงไว้ซึ่งความยุติธรรม ความยุติธรรมของสังคมเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพราะหากจะ
พิจารณาจากอัคคัญญสูตร จะเห็นว่าจุดมุ่งหมายของรัฐ ก็เพื่อจัดสรรแบ่งปันทรัพย์สินให้เกิดความเปน็
ธรรมนั่นเอง เมื่อเกิดความขัดแย้งในสังคมผู้น าหรือผู้ปกครองต้องให้ 
ความเป็นธรรม ไม่เอนเอียงไปในด้านใดด้านหนึ่ง ถ้าผู้ปกครองไม่มีความยุติธรรม บ้านเมืองจะ
ระส่ าระสายไม่สามารถด าเนินไปตามปกติได้ ไม่สามารถด าเนินไปตามปกติได้ ในคัมภีร์ชาดกได้แสดง
หลักดังกล่าวไว้ว่าถ้าผู้น าบริหารบ้านเมืองโดยชอบธรรม ย่อมไม่ท าให้ประเทศล่มจม อีกทั้งยังท าให้
ประเทศชาติมีความสุข๘๔ 
   หลักธรรมที่ผู้ปกครองต้องน ามาปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมก็คือหลักอคติ ๔ 
หมายถึง ความล าเอียง เอนเอียง ผู้ที่มีอคติอยู่ในใจจะมีความเอนเอียง ไม่สามารถให้ความเป็นธรรม
แก่สังคมได้ ความเอนเอียงนี้พระพุทธเจ้าตรัสว่ามีสาเหตุมาจาก ๔ เรื่อง คือ ๑) ความรัก ๒) ความ
โกรธ ไม่พอใจ ๓) ความไม่รู้ ไม่เข้าใจ ๔) ความกลัว 
   ๓. ผู้น าต้องมีความรอบรู้ รอบรู้ทั้งเรื่องการบริหารงานและรอบรู้การบริหารคน อย่างน้อย
ที่สุดผู้ปกครองหรือผู้น า ต้องมีคุณลักษณะที่เป็นองค์คุณแห่งความรู้ ๓ ประการคือ  
   ๑)  มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปัญหาที่เกิดข้ึนได้ รู้จักเลือกคนเข้ามาช่วยบริหาร
ราชการแผ่นดิน  ให้เหมาะสมกับหน้าที่และความสามารถ ดังความที่ปรากฏในคัมภีร์โยธาสูตร   ได้
กล่าวถึงความรอบรู้ไว้ ๔ ประเด็น คือ ๑) ฉลาดในหน้าที่ของตน ๒) เข้าใจถึงปัญหาที่เกิดข้ึน ๓) 
สามารถแก้ไขปัญหาน้ันให้ลุล่วงได้ด้วยดี ๔) สามารถฝ่าฟันอุปสรรคต่างๆได้ด้วยความเช่ือมั่น 
   ๒)  ต้องแจงงานได้ดี คือ เป็นผู้ที่มีความสามารถในด้านการบริหารงานบ้านเมืองให้
เป็นไปตามเป้าประสงค์ ทั้งที่เป็นผู้ที่เอาใจใส่ในหน้าที่การงานของตน ค้นหาวิธีที่ จะท าให้การบริหาร
เป็นไปได้ด้วยดี 
   ๓)  มีหลักมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ผู้ปกครองที่ดีจะต้องเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ เข้าได้กับคนทุก
ระดับ ทุกเพศ ทุกวัย 
   ๔. มีคุณสมบัติของความเป็นผู้ใหญ่ที่ดีเป็นผู้มีหน้าที่บริหารบ้านเมืองจะต้องมีคุณสมบัติ
ของความเป็นผู้ใหญ่ในพื้นฐานอย่างน้อย ๔ ประการ คือ๘๖ ๑) มีความรัก ความปรารถนาดีต่อ
ประชาชน  ความเห็นอกเห็นใจประชาชน  ๒) ปฏิบัติหน้าที่ราชการบ้านเมืองเพื่อการปัดทุกข์บ ารุงสุข
ให้ประชาชนโดยไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย  ๓) รู้สึกช่ืนชม เมื่อประชาชนได้บรรลุถึงเป้าหมายที่ประสงค์ 

                                                             
๘๓อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๘๔ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๓๓. 
๘๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๘. 
๘๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐.  
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และ ๔) อุเบกขา มีใจเป็นกลาง เที่ยงธรรม ไม่เข้าไปก้าวก่ายเรื่องราวต่างๆจนกระทั่งเสียระบบงาน
โดยส่วนรวม 

ในพระพุทธศาสนาผู้น าหรือผู้ปกครองที่ดีนั้น จะต้องเป็นผู้มีศีลเพราะศีลเป็นของผู้มีปัญญา 
แต่ถ้าผู้น าและผู้ปกครองเป็นผู้ไม่มีศีลและปัญญาแล้วก็เป็นผู้น าหรือผู้ปกครองที่ดีไม่ได้ มีแต่ความเลว
ลง แม้แต่ญาติพี่น้องตลอดจนเพื่อนฝูงก็พากันรังเกียจ ในทางตรงข้ามแล้ว ผู้น าหรือผู้ปกครอง มีทั้งศีล 
ปัญญา และสุตะ อยู่ในตนแล้ว ก็จะเป็นประโยชน์ในการเป็นผู้ที่ดี ญาติพี่น้องตลอดจนเพื่อนฝูงก็ให้
ความเคารพด้วยความอ่อนน้อมอย่างแท้จริง 

ดังนั้น ภาวะผู้น าที่เป็นเลิศจะต้องประกอบด้วยคุณธรรม จะต้องวางตัวอยู่ในกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัดในโสภณสูตร พระพุทธองค์ได้แสดงถึงคุณสมบัติของผู้น าหรือผู้บริหารไว้ว่า๘๗ 

๑. วิยุตฺโต เป็นผู้มีปัญญา  
๒. วินีโต เป็นผู้มีระเบียบวินัยดี 
๓. วิสารโท เป็นผู้แกล้วกล้า 
๔. พหุสุโต เป็นผู้มีความรู้ศึกษาทรงจ ามาก 

 ๕. ธัมมานุธัมมปฏิปันโน เป็นผู้ปฏิบัติธรรม รักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควร 
สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมนั้น ผู้น าที่ดีจะต้องยึดหลัก“ธรรม”คือคุณธรรมและ

การปฏิบัติธรรม เป็นลักษณะส าคัญของการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพื่อให้กิจการงานทุกอย่างบรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยมุ่งที่จะให้เกิดประโยชน์สุขแก่มวลชน สังคม และประเทศชาติอย่าง
มั่นคงและยั่งยืน ตลอดไป 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพรหมวิหาร   
หลักธรรม หรือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าซึ่งอยู่ในศาสนาพุทธมีมากถึง ๔๘,๐๐๐พระ

ธรรมขันธ์ โดยสรุปแล้วมี ๓ ประการที่ส าคัญ คือ ( ๑ ) ละช่ัวทั้งปวง ( ๒ )  ท าใจให้บริบูรณ์ ( ๓ ) ท า
ใจให้บริสุทธ์ิ สิ่งที่ควรปฏิบัติทั้ง ๓ ประการดังกล่าวยังแบ่งได้เป็น ๒ ส่วน “ศีลหรือวินัย”อันเป็นค าสั่ง
หรือข้อบังคับมิให้ท าส่วนอีกอย่างหนึ่งคือ“ธรรม”เป็นค าสั่งสอน หรือข้อที่ควรกระท าในที่นี้จะศึกษา
เฉพาะหมวดธรรมพรหมวิหาร ๔ เป็นธรรมที่ผู้บริหารทุกคนควรศึกษาและฝึกฝนพัฒนาตนเองให้เป็น
ผู้บริหารที่ดี ซึ่งมิใช่เรื่องยากแต่ประการใดถ้าผู้บริหารมีธรรมในใจ๘๘ 

พรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนา เพื่อให้ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมเหล่านั้น
ออกมาโดยไม่ต้องฝืนใจ นักบริหารต้องมีพรหมวิหาร ซึ่งจะท าให้ผู้ด ารงธรรมนี้ยอมช่วยเหลือมนุษย์ 
สัตว์ทั้งหลายด้วยเมตตา กรุณา และยอมรักษาธรรมไว้ได้ด้วยอุเบกขา ดังนั้นเมื่อมีความกรุณาที่จ ะ
ช่วยเหลือปวงสัตว์ก็ต้องมีอุเบกขาด้วย เพื่อจะมิให้เสียธรรม ที่มาของค าว่าพรหมวิหารนี้ มาจากค าว่า 
“พรหม”ซึ่งแปลว่า ช่ือพระเป็นเจ้าผู้สร้างโลกตามศาสนาพราหมณ์ เทพในพรหมโลก และมาจาก ค า
ว่า “วิหาร” ซึ่งแปลว่า วัด ที่อยู่ของพระสงฆ์ที่ประดิษฐานของพระพุทธรูป รวมความแล้ว“พรหม

                                                             
๘๗อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗/๑๒. 
๘๘นิตย์ สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรงเทพมหานคร : โอ.เอส. พลิ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๓. 
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วิหาร” จึงแปลว่า ธรรมของพรหม หรือธรรมของท่านผู้เป็นใหญ่ มี ๔ ประการ ประกอบด้วย เมตตา 
กรุณา มุทิตา อุเบกขา๘๙ 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ได้ทรงพระราชปรารภว่า พรหมวิหาร ๔ เป็น
หลักธรรมที่จะก่อให้เกิดความสงบสุขแก่โลก โดยเฉพาะเมตตาเป็นเครื่องค้ าจุนโลก สามารถฝึกหัด
และปฏิบัติได้โดยไม่มีขอบเขตและสิ้นสุด ส่วนกรุณาเป็นเครื่องประกอบตามก าลังสามารถของแต่ละ
บุคคล จึงทรงอาราธนาสมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน )๙๐ วัดบวรนิเวศวิหารได้ให้
ของพรหมวิหาร ๔ ดังนี้ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ๔ ประการนี้ พระบรมศาสดาทรงแสดงว่าเป็น
คุณธรรมส าหรับเป็นที่อยู่ของจิตแห่งพรหม คือ ผู้ใหญ่หรือผู้ประเสริฐทรงเรียกคุณธรรมนี้ว่า พรหม
วิหาร เป็นธรรมะ เป็นที่อยู่ซึ่งมีทั้งความดีและความสุข  

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ) ได้ให้ความหมายพรหมวิหาร ๔ ไว้ว่าบุคคลผู้มี
คุณธรรมครบถ้วนบริบูรณ์เท่านั้น อันพรหมธรรมนั้นมี ๔ ประการ๙๑ 

๑) เมตตา ความจริงใจ ความรัก ความปรารถนาดีต่อผู้อื่น ไม่มีเล่ห์เหลี่ยมดูได้จากสีหน้าที่
บงบอก คือ ยิ้มแย้มแจ่มใส และดูจากการกระท าที่มุ่งหวังให้ผู้อื่นมีดียิ่งๆข้ึนไป 

๒) กรุณา ความสงสาร ความเห็นอกเห็นใจต่อเพื่อนมนุษย์ ร่วมโลก ยามเห็นผู้อื่นมีความ
ล าบากก็ทนอยู่ไม่ได้ ต้องแสดงออกมาด้วยการเข้าช่วยเหลือเกื้อจุน ด้วยความเต็มใจเสมอ ในท านอง
สุขก็สุขด้วย นั่นเอง 

๓) มุทิตา ความช่ืนชมยินดีในความส าเร็จสมหวังของผู้อื่น ไม่แสดงความอิจฉาริษยาด้วยทน
ดูเห็นคนที่เขาได้ดีกว่าตัวไม่ได้ ดูได้จากการไปแสดงไมตรีจิตต่อบุคคลอื่น หรือช่ืนชมต่อความส าเร็จ
ของผู้อื่นโดยไม่ต้องบังคับใจ 

๔) อุเบกขา ความวางเฉย ในเมื่อไม่อาจช่วยเหลือเขาได้ไม่ทับถมซ้ าเติมและเมื่อผู้อื่น
ผิดพลาดหรือได้รับความวิบัติ ไม่แสดงอาการสมน้ าหน้าเมื่อเขาพลาด เป็นต้น 

พรหมวิหารธรรม หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมอันประจ าใจอันประเสริฐ 
หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธ์ิ หลักธรรมข้อนี้นับว่าเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง
ที่จ าเป็นต้องประพฤติปฏิบัติ มี ๔ ประการ ดังนี้๙๒   

๑) เมตตา ความรักใคร่ปรารถนาดี มีไมตรี ต่อประชาชนหรือผู้ ใต้ปกครองกล่าวคือ 
ปรารถนาให้เขาเหล่าน้ันมีความสุข 

                                                             
๘๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,พ.ศ ๒๕ ๒ (กรุงเทพมหานคร :นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์, พ.ศ ๒๕๔๒), หน้า ๕๖๘ – ๕๖๙. 
๙๐สมเด็จพระณาณสังวร (เจริญ สุวฑฒโน ), พุทธศาสนสุภาษิต, (กรุงเทพมหานคร : ชมรมพุทธศาสน์ 

ก.ฟ.ผ., ๒๕๓๔), หน้า ๑๔๒ – ๒๐๔. 
 ๙๑พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ), พระในบ้าน, (กรุงเทพมหานคร :คาธาวรรณการพิมพ์, ๒๕๔๑), 
หน้า ๘- ๙. 
 ๙๒ที. ปา(ไทย) ๑๑ /๒๒๘ /๒๓๒. 



๔๐ 
 

๒) กรุณา ความสงสาร คือช่วยเหลือให้ประชาชนหรือผู้ใดปกครองให้พ้นจากทุกข์ ใฝ่ใจใน
อันจะปลดเปลื้องบ าบัดความเดือดร้อนของประชาร่วมถึงสัตว์ทั้งปวงด้วย 

๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อประชาชนหรือใต้ปกครองประสบความส าเร็จใน
หน้าที่การงานก็รู้สึกช่ืนชมยินดีกับความส าเร็จของเหล่าน้ัน 

๔) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง คือ อันที่จะท าให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็น
ด้วยปัญญา กล่าวคือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราช่ัง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชังไม่ซ้ าเติมเมือผู้อื่น
ประสบความทุกข์ พิจารณาเห็นการกระท าของเขาเหล่าน้ันตามหลักแห่งกรรม คือการกระท าของเขา
เอง ว่าเขาเป็นผู้กระท าข้ึน อันควรได้รับผลดีช่ัว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ 

พระพรหมคุณาภรณ์ ( ป.อ. ปยุตฺโต ) ได้กล่าวไว้ว่า พรหมวิหารธรรม หมายถึง คุณธรรม
ส าหรับผู้ใหญ่ นักปกครอง หรือผู้บริหาร ๔ ประการ ได้แก่๙๓ 

๑) เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท า
ประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า 

๒) กรุณา คือ ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันที่จะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์
ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์  

๓) มุทิตา คือ ความยินดี ในเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง ประกอบด้วยอาการแช่ม
ช่ืนเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงาม
ยิ่งขึ้นไป 

๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์
ทั้งหลายกระท าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือช่ัว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบพร้อมที่จะวินิจฉัยและ
ปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรท า 

ปัญญานันทภิกขุ (ป่ัน ปญฺ านนฺโท) ได้กล่าว พรหมวิหาร เป็นหลักใจ ได้แก่ ผู้ใหญ่ที่ดี
ย่อมด ารงตนมั่นคงอยู่ในพรหมวิหารสี่ ประการเป็นประจ าในผู้น้อยเป็นนิจ คือมีเมตตารักใคร่
ปรารถนาให้ผู้น้อยได้รับความร่มเย็นเป็นสุขโดยทั่วกัน ๒กรุณาสงสารช่วยเหลือผู้ที่น้อยที่ทุกข์ยากจน
เต็มความสามารถ ๓ มุทิตา พลอยยินดีต่อผู้น้อยที่มีความเจริญข้ึน แม้จะได้รับยกย่องดีกว่าตนก็ไม่คิด
ริษยา ๔ อุเบกขา วางตนเฉยๆ ในเวลาที่เห็นผู้น้อยต้องได้รับโทษ หรือรับความวิบัติที่ตนไม่สามารถจะ
ช่วยได้ หรือตนช่วยแล้วแต่ไม่ส าเร็จ๙๔  

 

 

                                                             

 ๙๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม(กรุงเทพมหานคร : 
เอส.อาร์พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์ จ ากัด ,พิมพค์รั้งที่ ๑๖ ๒๕๕๑), หน้า ๑๖๑. 

๙๔ปัญญานันทภิกขุ ( ปั่น ปญฺ านนฺโท ), หน้าที่ของคน (ฉบับสมบูรณ์), (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 
๒๕๔๑), หน้า ๑๘๘. 



๔๑ 
 

บุญมี แท่นแก้ว ไดใ้ห้ความหมายของพรหมวิหารธรรม ทั้ง ๔ ประการดังนี้๙๕ 
๑) เมตตา หมายถึง ความรัก คือ ความปรารถนาดีมีไมตรี ต้องการความช่วยเหลือให้ทุกคน

ประสบประโยชน์และความสุข 
๒) กรุณา หมายถึง ความสงสาร คือ อยากช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ใฝ่ใจที่จะ

ปลดเปลื้องความทุกข์ยาก เดือดร้อนของคนและสัตว์ทั้งปวง 
๓) มุทิตา หมายถึง ความเบิกบานพลอยยินดีเมื่อเห็นผู้อื่นอยู่ดีมีสุข ก็มีจิตใจแช่มช่ืนแจ่มใส

เบิกบาน เมื่อเห็นเขาประสบความส าเร็จ งอกงามยิ่งข้ึนไปก็พลอยยินดี ปรีดาปราโมทย์บันเทิงใจด้วย 
๔) อุเบกขา หมายถึง ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามความเป็นจริง โดยวางจิตเรียบ

สม่ าเสมอ มั่นคง แน่วแน่ เที่ยงตรงดุจตราชัง มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีหรือช่ัวสมควรแก่
เหตุผลที่ตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยวางตนและปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล) ได้กล่าวว่า พรหมวิหาร ๔ ประการนี้ เป็น
คุณธรรมเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้น าเป็นหัวหน้า ผู้น าคน ให้เป็นคนเที่ยงธรรม รู้จัก
เห็นอกเห็นใจผู้อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้รู้จักเห็นใจ รู้จักเข้าใจ เอ็นดูผู้น้อยหรือผู้ใต้บังคับบัญชาให้
รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเราก็จะยังน่าเคารพนับถือ เลื่อมใส ศรัทธาให้เกิดแก่หมู่ชนทุกฝ่ายได้๙๖ 

ผศ.ดร.กิตติทัศน์ ผกาทอง ได้กล่าวถึง หลักธรรมส าหรับก ากับพฤติกรรมของผู้น า ๔ 
ประการ คือ 

๑. เมตตา(Loving-Kindness) หมายถึงการมีจิตที่เป็นกุศลและเปี่ยมด้วยความรักไม่ผูก
โกรธและพยาบาทต่อเพื่อนร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 

๒. กรุณา (Compassion) หมายถึงมีจิตคติจะช่วยเหลือและปลดเปลื้องความทุกข์
ตลอดเวลา เป็นคนอาสาช่วยแบ่งเบาภาระอย่างสม่ าเสมอ 

๓. มุทิตา (Sympathetic) หมายถึงอัธยาศัยไมตรีที่งดงามและผ่องใสยินดีในความสุขและ
ความสมหวังกับผู้อื่น แม้นมีทุกข์หรือประสบเคราะห์กรรมก็ไม่คิดจะซ้ าเติมหรือเยาะเย้ยให้เจ็บซ้ า
น้ าใจ 

๔. อุเบกขา (Neutrality) หมายถึงการประพฤติปฏิบัติที่เที่ยงตรงและเป็นกลางไม่เอนเอียง
ความรักความชัง ค านึงถึงผลของการกระท าของสัตว์ทั้งหลายที่ท าดีได้ดีท าช่ัวได้ช่ัว เป็นที่ตั้ง เรียกว่า 
“ค่าของคนอยู่ที่ผลของการกระท า”ไม่ลุแกอ านาจไม่เหิมเกริมซ้ าเติมผู้อื่น เพราะตนอยู่ในฐานะที่
ได้เปรียบ๙๗ 

 

                                                             

 ๙๕บุญมี แท่นแก้ว, จริยศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๓. 
๙๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), หลกัธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์ : คุณลักษณะความเป็น

ผู้น าที่ดี, (ราชบุรี : มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกายาราม, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๗. 
๙๗เอกสารการประค าบรรยาย, รายวิชาภาวะผู้น าตามแนวพุทธ, (สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๗๑. 



๔๒ 
 

แก้ว ชิดตะขบ ได้ให้ความหมายของพรหมวิหาร ๔ ไว้ว่า พรหมวิหาร ๔ หมายถึงธรรมเป็น
เครื่องอยู่อันประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธ์ิ ธรรมที่ต้อง
มีไว้เป็นหลักและก ากับความประพฤติให้เป็นไปโดยชอบ ถูกต้องตามท านองคลองธรรม จึงจะช่ือว่า
ด าเนินชีวิตหมดจดปฏิบัติตนต่อมนุษย์และสัตว์ทั้งหลายโดยชอบประกอบด้วย ๔ อย่าง คือ 

๑) เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาจะให้เขาเป็นสุข ค าว่า“เมตตา”หมายถึงความสนิทสนม 
คือ ความรักใคร่เว้นจากราคะ ความก านัด ได้แก่ความปรารถนาให้เกิดความสุขความเจริญให้แก่ผู้อื่น 
ความปรารถนาดีอยากให้มีความสุข ความมีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์และสัตว์ทั่ว
หน้า 

๒) กรุณา ความสงสาร คิดจะช่วยให้เขาพ้นทุกข์ ค าว่า“กรุณา”หมายถึง ความหว่ันใจเมื่อ
ผู้อื่นได้รับความทุกข์ร้อน ได้แก่ปรารถนาเพื่อปลดเปลื้องความทุกข์ร้อนของเขาหรือความสงสารคิดจะ
ช่วยให้พ้นทุกข์ ความใฝ่ใจในอันที่จะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 

๓) มุทิตา ความพลอยยินดี เมื่อผู้อื่นได้ดี ค าว่า“มุทิตา”หมายถึง ความช่ืนบาน ได้แก่ความ
พลอยยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี หรือความยินดีในเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข มีจิตใจผ่องใสบันเทิง ประกอบด้วยอาการ
แช่มช่ืนเบิกบานอยู่เสมอต่อสรรพสัตว์ผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุขเจริญงอกงาม
ยิ่งขึ้นไป 

๔) อุเบกขา ความวางเฉย ไม่ดีใจไม่เสียใจเมื่อผู้อื่นถึงความพิบัติ ค าว่า“อุเบกขา”หมายถึง 
ความวางเฉย ได้แก่วางตนเป็นกลางในเมื่อจะแผ่เมตตาไปก็ไม่สมควร เช่น เอาใจช่วยโจร เป็นต้น หรือ
ความใจเป็นกลางอันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรม
ดุจตราช่ัง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชังพิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าแล้วอันควรได้ดีหรือช่ัว 
สมควรแก่เหตุอันประกอบ พร้อมที่จะพินิจฉัยและปฏิบัติตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉย สงบใจมองดใูน
เมื่อไม่มีกิจที่ควรท า เพราะเขารับผิดชอบตนได้ดี เขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือเขาได้รับผลอัน
สมควรกับความรับผิดชอบของตัวเอง๙๘ 

พิสิฐ เจริญสุข ได้กล่าวไว้ว่า พรหมวิหารธรรม คือธรรมอันเป็นหลักประจ าใจก ากับ
พฤติกรรมคนในองค์การ ในสังคม ให้เป็นไปโดยธรรม ถูกต้องท านองคลองธรรม ก่อให้เกิดอานิสงส์
นานัปการโดยเฉพาะเมตตาธรรม ซึ่งได้รวบรวมไว้ ๑๑ ประการดังนี้๙๙ 

๑.ยามตื่นก็เป็นสุข 
๒.ยามหลับก็เป็นสุข 
๓.ยามฝันก็ฝันดี ไม่มีฝันร้าย 
๔.เป็นที่รักของคนทั้งปวง 
๕.เป็นที่รักของสัตว์โลกทั้งมวล 
๖.เทพยินดีคุ้มครองรักษา 
๗.ภัยพิบัติ ศาสตราวุธ  ยาพิษ ไม่แผ้วพานกร้ ากราย 

                                                             
๙๘แก้ว ชิดตะขบ, รวมวิชาธรรมศึกษา ชั้นตรี, (ตามหลักสูตรสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕  ), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๙๓- ๙๔. 
๙๙พิสิฐ เจริญสุข, ปกิณกรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๐. 



๔๓ 
 

๘.มีจิตมั่นคงมีเสถียรภาพ 
๙.มีผิวพรรณผ่องใส ใบหน้าอิ่มเอิบ 
๑๐.เมื่อเวลาสิ้นในก็มีสติ 
๑๑.เมื่อยังไม่ก้าวสู่โลกุตรธรรมก็สู่สุคติในพรหมโลก 

วรญา ทองอุ่น ได้กล่าวไว้ว่า ผู้ใดมีคุณธรรมตามพรหมวิหาร ๔ ผู้นั้นได้ช่ือว่า เป็นผู้พระคุณ
ยิ่งใหญ่เพราะผู้ที่มีคุณธรรมตามพรหมวิหาร คือ ผู้ที่มีพฤติกรรมการปฏิบัติเกื้อกูลต่อผู้อื่น โดยมี
หลักการปฏิบัติดังนี้๑๐๐ 

๑. เมตตา (Loving Kindness) มีความรักใคร่ปรารถนาดีที่จะให้เป็นสุข หมายถึง 
พฤติกรรมมีความหวังดีเพื่อให้ผู้อื่นมีความสุข มีจิตใจแผ่ไมตรีจิต สนิทสนมกับผู้น้อย หวังความดีงาม
แก่เขา อยากให้เขามีความสุข ไม่อยากให้มีอันตรายจากความอาฆาตบาดหมางใจกัน ปรารถนาให้มี
ความสามัคคีกลมเกลียวกัน เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  หวังให้เขาเจริญด้วยความรู้ ความสามารถอัน
เป็นทางให้เกิด ลาภ ยศ และช่ือเสียง รักษาตนให้ได้รับความสุขโดยสวัสดิภาพ เมตตาธรรมเป็นเครื่อง
บ ารุงอัธยาศัย ร้อยใจให้จิตคิดเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน ช าระล้างเสียซึ่งมลทิน คือ ความพยาบาท ความเห็น
แก่ตัว ความเห็นแก่ได้ ความเห็นแก่ประโยชน์ ถ้าดวงจิตมีเมตตาแล้ว จะป้องกันความคิดวิปริตในทาง
ท าลาย ให้ร้ายป้ายสีในทางเสียหายไม่เป็นความจริงได้ สังคมก็อยู่เป็นสุข องค์การก็สามัคคี 

๒. กรุณา (Compassion) มีความสงสาร คิดจะช่วยให้พ้นทุกข์ หมายถึง พฤติกรรมหวังดี
เมื่อเห็นผู้อื่นมีความทุกข์ร้อน ตกทุกข์ได้ยาก ก็รู้สึกสงสาร หว่ันใจไปตามเมื่อเห็นเขามีความทุกข์ 
กรุณาธรรมเป็นเครื่องปราบปรามจิตใจไม่ให้คิดเบียดเบียนคนอื่นให้ได้รับความล าบากในการท างาน 
กิจกรรมต่างๆ ย่อมมีความล าบากทั้งกายและใจ จึงมีความเห็นใจพลอยหาวิธีไม่ให้เกิดความล าบากแก่
ผู้ท างาน ด้วยการอ านวยความสะดวก สนับสนุน อุปกรณ์เครื่องมือให้เต็มก าลังในการท างาน 

๓. มุทิตา(Sympathetic Joy) มีความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี หมายถึง ความช่ืนบานในเวลาที่
ผู้อื่นได้รับความดี เมื่อเขามีความเจริญด้วยความรู้ความสามารถ เจริญด้วย ลาภ ยศ และช่ือเสียง 
พลอยช่ืนชมยินดีตามด้วยคุณธรรม มุทิตาธรรมเมื่ออยู่ในดวงจิตผู้ใด ผู้นั้นย่อมปราบปรามซึ่งความ
ริษยา อิจฉาตาร้อนในคุณงามความดีของผู้อื่นได้รับความดี อดรนทนไม่ได้ เร่าร้อน ขุ่นเคือง หงุดหงิด 
งุ่นง่าน ความริษยาอิจฉาเป็นโทษท าลายความสามัคคีความเจริญของหมู่คณะ เมื่อเกิดข้ึนย่อมชักน า
จิตให้วิปริตไปต่างๆนานา คิดแต่อุบายในการท าลายยุยงให้เสียหาย แม้เหตุแห่งความไม่เป็นจริง มีแต่
มุทิตาธรรมที่ปราบปรามความอิจฉาริษยาของคนในสังคมในองค์การได้ เมื่อมีมุทิตาย่อมได้รับความ
นิยมนับถือ จึ่งเป็นคุณธรรมที่ควรปลูกฝังให้มีในใจของบุคลากร ในหน่วยงานของทุกหน่วยงาน 

๔. (Equanimity) มีการวางตนเป็นกลาง มีความวางเฉย ไม่เสียใจ ไม่ดีใจ เมื่อสถานการณ์
ไม่เอื้อที่จะแสดงพฤติกรรมตามคุณธรรมความมีเมตตา กรุณา และมุทิตาจิตได้อุเบกขาธรรมเป็น
คุณธรรมของผู้ใหญ่ ผู้น า หัวหน้าพนักงาน ที่ปกครองพนักงาน เจ้าหน้าที่ หมู่คณะที่ต้องประพฤติ
อย่างสม่ าเสมอ เมื่อมีผู้ประพฤติดีก็ต้องชมยกย่องสรรเสริญคุณงามความดีของเขา แต่เมื่อมีผู้ประพฤติ

                                                             

 ๑๐๐วรญา ทองอุ่น, มนุษย์สัมพันธ์ในองค์การ, (สุรินทร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๔๙), หน้า 
๒๑๐ – ๒๑๒. 



๔๔ 
 

ไม่ดีก็ต้องถูกต าหนิ ลงโทษตามกรณีของความผิดไม่ตัดสินเอนเอียงเพราะอ านาจอคติที่ผิดๆ นี่คือ 
พฤติกรรมมีอุเบกขาธรรม 

สรุปได้ว่า พรหมวิหาร หมายถึง หลักธรรมหนึ่งของพระพุทธศาสนาที่สอนให้ประพฤติ
ปฏิบัติ หรือควบคุม ก ากับทางจิตใจของมนุษย์ให้อยู่กับสังคมในโลกปัจจุบัน โดยการแสดงออกในด้าน
ความรัก ความปรารถนาให้ทุกคนมีความสุขและให้มีจิตใจสงสาร คิดช่วยเหลือผู้อื่น รวมทั้งสัตว์
ทั้งหลายให้พ้นทุกข์ รวมถึงด้านจิตใจ พลอยยินดีกับคนที่เขาได้ดีมีสุข รวมถึงอาการที่แสดงออกด้วย
ความเที่ยงตรง เที่ยงธรรม ไม่ล าเอียงด้วยรักและชังใคร ท าดีได้ดี ท าช่ัวได้ช่ัว ผู้ ใดมีพรหมวิหาร ๔ ผู้
นั้นย่อมมีจิตใจที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ ของตนเองและผู้อื่นส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาควร
แสดงออกต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ถึงการมีเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ก่อให้เกิดศรัทธาแก่ครู เพื่อน
ร่วมงานและชุมชนตลอดจนการบริหารบุคคลด้วยความเป็นธรรม วางระบบและวิธีการให้คุณให้โทษ 
ให้รางวัลด้วยความเป็นธรรม 

 
องค์ประกอบของหลักพรหมวิหาร   
จากความหมายของพรหมวิหาร ๔ ที่ ได้สรุปหลายๆ นักวิชาการจึงน ามาจ าแนก

องค์ประกอบของพรหมวิหาร ๔ ที่มีผู้ให้แนวคิดไว้หลายประการโดยแต่ละประเด็นผู้วิจัยขอเสนอ
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. เมตตา องค์ประกอบของหลักพรหมวิหาร ๔ ด้านเมตตานั้นมีผู้วิจัยให้ข้อคิดเห็นไว้ดังนี้ 
เมตตา คือ ความรัก พระท่านสอนให้คนทุกคนควรมีความรักซึ่งกันและกันรักในที่นี้ไม่ใช่

ความรักที่ชายมีต่อหญิง หรือหญิงมีต่อชาย รักนี้เป็นรักที่มีความใคร่ความรักที่พระท่านสอน คือ 
ความรักที่บริสุทธ์ิเหมือนความรักของแม่ที่มีต่อลูก เมื่อบุคคลใดที่มีจิตใจตั้งอยู่ในความรักที่บริสุทธ์ิ
และมีต่อผู้อื่น พระท่านสอนว่าจะหาความอิจฉามาจากที่ไหนจากการศึกษาหลักของเมตตา ตาม
ทัศนะของหน่วยงานและนักศึกษาข้างต้นสรุปได้ว่า เมตตา หมายถึง ความรู้สึกรัก ปรารถนา ความ
ผูกพัน ความไม่ผูกพยาบาท เคียดแค้น หรือผู้ใจเจ็บ การแผ่ความสุขไปให้บุคลากรในองค์การด้าน
ความจริงใจปราศจากกิเลส ตัณหา และอารมณ์เสน่หา๑๐๑ 

เมตตา คือความรักใคร่ ความปรารถนาให้ได้สุขและมีจิตอันแผ่ไมตรีและประโยชน์แก่สัตว์
ทั่วหน้า๑๐๒ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า เมตตา คือ ความเอ็นดูรักใคร่ปราศจากราคะมีความคิดและต้องการ
ช่วยให้ผู้อื่นมีความสุข และมีลักษณะการแสดงออกที่ตรงข้ามกับพยาบาท 

๒. กรุณา คือ สภาวะของจิตที่หว่ันไหวไปเพราะความทุกข์ของผู้อื่น เหมือนอย่างถ้าซื้อได้ก็
จะซื้อความทุกข์ของเขา คือจะช่วยท าให้ความทุกข์ของเขาหมดสิ้นไป จึงมีอาการที่ทนเฉยอยู่ไม่ได้ 
ต้องขวนขวายช่วยเหลือเพื่อบัดทุกข์ ปราศจากความคิดเบียดเบียนซ้ าเติมเห็นใครตกอยู่ในความทุกข์ 
ไม่มีที่พึ่งก็อดอยู่ไม่ได้ที่จะต้องคิดช่วยเหลือ กรุณาจึงเป็นพรหมวิหารธรรมอีกข้อหนึ่งที่พึงอบรมให้มี
จิตใจ วิธีอบรมคือ ระวังไม่ให้คิดเบียดเบียนใคร และหัดใจให้คิดว่าเมื่อตนเองมีทุกข์ก็ต้องการความ
ช่วยเหลือฉันใด ผู้อื่น สัตว์อื่นก็ฉันนั้น ดังนี้แล้วก็หัดใจไม่ให้นิ่งดูดาย ให้ขวนขวายช่วยเหลือเปลื้อง
                                                             

๑๐๑พระธรรมปิกฎ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๔๘-๑๔๙. 

๑๐๒พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, อ้างแล้ว, หน้า ๗. 



๔๕ 
 

ทุกข์ของผู้อื่น ตามความสามารถหรือตามที่ควรจะท าได้หัดแผ่จิตที่กรุณาออกไปแก่คนและสัตว์
ทั้งหลาย โดยเจาะจงทั่วไป ด้วยความคิดว่า “จงพ้นจากความทุกข์เดือดร้อน”๑๐๓ 

กรุณา คือ มีความใฝ่ใจอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของสัตว์หรือความ
สงสารทนอยู่ไม่ ได้ในการที่จะช่วยไม่ ช่วยบุคคลผู้ที่อาจช่วยได้ให้ ข้ึนมาเสียจากความทุกข์
ยากล าบาก๑๐๔ 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า กรุณา คือ ความสงสาร ต้องการช่วยให้ผู้อื่นพ้นทุกข์โดยปราศจาก
ความเศร้าโศก และมีลักษณะที่แสดงออกตรงกันข้ามกับการเบียดเบียนหรือวิหิงสาและหมายถึง 
ความปรารถนาที่จะให้ผู้อื่นพ้นทุกข์ไม่เบียดเบียนซ้ าเติมความทุกข์ของบุคคลอื่น และพยายามที่จะยื่น
มือเข้ามาช่วยเหลือเพื่อให้ความทุกข์ของบุคคลต่างๆได้หมดไปด้วยวิธีการที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพความทุกข์ของแต่ละบุคคล 

๓. มุทิตา คือ สภาวะจิตที่บันเทิงยินดีเมื่อบุคคลอื่นได้รับความสุขความเจริญด้วยสมบัติต่าง 
ๆ ปราศจากความริษยา เห็นใครพรั่งพร้อมด้วยสมบัติก็พลอยมีมุทิตา ตัดความยินร้ายไม่ยินดีดีด้วย
ริษยาเสียได้ มุทิตาจึงเป็นพรหมวิหารอีกข้อหนึ่งที่พึงอบรมให้มีขึ้นในจิตวิธีอบรมคือระวังมิให้ริษยาใน
เมื่อได้เห็นได้ทราบสมบัติ คือ ความพรั่งพร้อมต่างๆ ของผู้อื่นเมื่อความริษยาเกิดข้ึนก็พยายามระวัง
เสีย หัดคิดว่าตนมีความยินดี เมื่อตนได้สมบัติที่ชอบใจอย่างใดอย่างหนึ่งไฉนเมื่อคนอื่นเข้าได้จะไป
ริษยาเขา เช่น“อรติ โลกนาสิกา ความริษยาเป็นเหตุท าลายโลก”เมื่อท ามุทิตาจิตให้เกิดข้ึนได้ ก็หัดแผ่
จิตเช่นน้ีออกไปสู่คนอื่น สัตว์โดยเจาะจงหรือไม่เจาะจงทั่วไปโดยคิดว่า“จงอย่าวิบัติจากสิ่งที่ได้แล้ว” 

มุทิตา คือ ความสุข ความเจริญ หรือความมีจิตยินดีในลาภยศสรรเสริญสุขของผู้อื่น ดังนั้น 
จึงกล่าวได้ว่า มุทิตา คือ การคิดและการแสดงออกถึงความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดีมีความสุขในทางที่ไม่ผิด
ศีลธรรมหรือพ้นทุกข์ด้วยใจบริสุทธ์ิ และมีลักษณะที่แสดงออกตรงข้ามกับความริษยาและ หมายถึง 
การมีจิตใจพลอยยินดีต่อความส าเร็จและความสุขที่บุคคลอื่นได้รับอย่างจริงใจ ไม่มีจิตใจที่มุ่งในทาง
อิจฉาริษยาต่อบุคคลที่ประสบความส าเร็จนั้นๆ และพร้อมจะส่งเสริมให้บุคคลดังกล่าวมีความสุขหรือ
สมหวังยิ่งๆ ข้ึนไป 

 . อุเบกขา คือ การวางเฉยวางใจเป็นกลาง ไม่ยินดียินร้ายเมื่ อสุดวิสัยจะแสดง เมตตา 
กรุณา มุทิตา ได้โดยใช้ปัญญาคิดไตร่ตรองเหตุและผลในสิ่งที่เกิดข้ึน กล่าวคือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรม
ดุจตราช่ัง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าอันควรได้รับผลดีหรือ
ผลช่ัว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉย
สงบใจมองดู ในเมื่อไม่มีกิจควรท า เพราะเขารับผิดชอบตนได้ดีแล้ว เขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือ
เขาควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 

 

 

 
                                                             

๑๐๓พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, หน้า ๑๔๘ -๑๔๙. 
๑๐๔อ้างแล้ว, หน้า ๑๔๘ -๑๔๙. 



๔๖ 
 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

 ๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
ค าว่า การบริหาร ได้มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน ให้ค านิยามหรือความแตกต่างกันออกไป 

โดยมักใช้ค า ๒ ค า แทนค าว่า การบริหาร ได้แก่ Administration และ Management โดยแยกใช้
ตามความนิยม คื Administration ใช้กับการบริหารงานในองค์การภาคราชการ หรือ Management 
ใช้กับการบริหารหรือจัดการในองค์การภาคธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีอีกค าหนึ่งซึ่งที่นิยมน ามาแทน
สองค าข้างต้นด้วย คือ Implementation ส าหรับนักบริหารทั้งในและนอกประเทศ ก็ได้เช่นกัน ใน
บทวิชาการของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ต่างก็ได้นิยามและให้ความหมายของการบริหาร
ของพระมหาไพทูรย์ วรรณบุตร ที่ได้สรุปไว้ดังนี้๑๐๕  

กมล ภู่ประเสริฐ  ได้กล่ าวว่า“ในปัจจุบันมีค าศัพท์ที่ ใช้อยู่ สองค าคือการบริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (Management) ทั้งสองค ามีความหมายใกล้เคียงกัน แต่นิยมใช้
ต่างสถานการณ์กันกล่าวคือ “การบริหาร” มักใช้กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือการบริหาร
ราชการ ส่วนค าว่า “การจัดการ” มักใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน เนื่องจากการศึกษาเป็นกิจการที่
มุ่งประโยชน์สาธารณะและจัดเป็นส่วนของราชการ เราจึงใช้ค าว่าการบริหารการศึกษาซึ่งการบริหาร 
หมายถึง บริการประเภทหนึ่งที่ช่วยให้กลุ่มบุคคลร่วมกันท าภารกิจได้บรรลุตามเป้าหมาย๑๐๖ 

ธณจรส พูนสิทธิ์ ได้อ้างถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. 
Terry ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับข้ันอันประกอบ ด้วยการวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing)การอ านวยการ (Actuating)และการควบคุม (Controlling) 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๑๐๗ 

ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์ ไดก้ล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติ
ตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท าหน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคนวัสดุ 
เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ๑๐๘ 

 

                                                             
๑๐๕พระมหาประยงค์ อุปเสน, “บทบาทพระสงฆ์ในการบริหารและการจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์

ในวัด: ในกรณีศึกษาศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ ในเขตจังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙). 

๑๐๖กมล ภู่ประเสริฐและคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

๑๐๗ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองค์การและการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 
๑๐๘ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๔๐), หน้า ๓. 



๔๗ 
 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท างาน ให้
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็นรูปธรรม สอง
เดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนา
เป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะข้ึนเมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดข้ึน
ในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๐๙ 

พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการใช้
ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกใน
องค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้๑๑๐ 

พิทยา บวรวัฒนา ได้กล่าวว่า การบริหาร เป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและนโยบาย
ต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจด้วยความเที่ยง
ธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้๑๑๑ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศาสตร์ที่ต้องใช้ศิลป์และเทคนิค อย่างสูง
เพื่อการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพตอ่
งานนั้น๑๑๒ 

มัลลิกา ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึง การ
ก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้
ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ๑๑๓ 

วัชรี บูรณสิงห์ ไดก้ล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น 
๓ ทาง คือ 
 ๑) ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ตามล าดับ
ข้ันตอนของสายบังคับบัญชา 
 ๒) ทางหน้าที่ เป็นข้ันตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่อง
อ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

                                                             
๑๐๙พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
๑๑๐พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 
๑๑๑พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), หน้า ๒.  
๑๑๒ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย รามค าแหง, 

๒๕๓๗), หน้า ๙. 
๑๑๓มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 



๔๘ 
 

 ๓) ทางการปฏิบัติ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคลก าลัง
มีปฏิสัมพันธ์ หรือร่วมท าปฏิกิริยาเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน๑๑๔ 

สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอื่น
ร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความคาดหวัง 
และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ันมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๑๑๕ 

สิรภพ เหล่าลาภะ ไดก้ล่าวถึงความหมายของการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร มา
จากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า 
บริหาร จึงแปลว่า  น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อการอ้อมหนี หลีกหนี หลบ
ซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้น
ไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Administ และ Administratio แปลความหมายคือ 
การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ ส่งเสริม และบ ารุง๑๑๖ 

เอนก สิทธิประศาสน์ ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์ และศิลป์น า
ทรัพยากรมาประกอบการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ได้ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๑๗ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ในการท างานเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี
ปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน โดยที่ ศาสตร์ คือ ความรู้ ความสามารถของผู้บริหาร ส่วน 
ศิลป์ คือ ประสบการณ์จากการท างานและทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าหลักการและทฤษฎีไป
ปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมได้  อย่างไรก็ตาม การบริหาร มิได้
อาศัยปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหารเป็นส าคัญเท่านั้น ยังต้องอาศัยการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน 
อาศัยความร่วมมือร่วมใจของทีมงาน หรือบุคลากรในทุกระดับขององค์กรนั้นเป็นส าคัญด้วย 

  

 

 

 
                                                             

๑๑๔วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๔๓), หน้า ๙. 

๑๑๕สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
๑๑๖สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๑๑๗เอนก สิทธิประศาสน์,การบริหารการพัฒนาประเทศ,(กรุงเทพมหานคร: เทศาภิบาล ๘, ๒๕๓๐), 

หน้า ๓. 



๔๙ 
 

๒.๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนี้ เป็นแนวคิดที่นักวิชาการด้านองค์การและการจัดการได้กล่าว

ไว้ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมหลักการที่ส าคัญเพื่อใช้ประกอบการศึกษาวิจัย ดังนี้   

 กิติมา ปรีดีดิลก ไดก้ล่าว ถึงหลักการบริหารในบรรดากิจการต่างๆ ที่จัดข้ึนในองค์การหรือ
สถาบันการศึกษา สิ่งที่ช่วยให้กิจกรรม ต่าง ๆ ที่จัดข้ึนประสบความส าเร็จตามเป้าหมายได้ก็ข้ึนอยู่กับ
ผู้บริหารที่จะใช้วิธีการบริหารได้ถูกต้องเหมาะสมเพียงใดผู้บริหารที่มีคุณภาพย่อมต้องท าการบริหาร
อย่างมีหลักเกณฑ์ และมีข้ันตอนในการด าเนินงานได้เหมาะสม๑๑๘ 

เด่น ชะเนติยัง ได้กล่าว ถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเป็น
ศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะมี
องค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชา จิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางการปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยู่กับความสามารถประสบการณ์ และทักษะ
ของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักกบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ๑๑๙ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า ภารกิจส าคัญในการบริหารไว้
ทั้งหมด ๗ ประการ คือ๑๒๐ 

๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลงมือ
ปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดยก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วยก าหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับช้ันแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงานและการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบครอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

                                                             
๑๑๘กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๓๒), หน้า ๑๙-๒๐ 
๑๑๙เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท. ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 

 ๑๒๐ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙),
หน้า ๒๔-๒๖. 



๕๐ 
 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานหรือการติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
ต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานงานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่นๆ จะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงินวางแผน
หรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารรัฐกิจได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรฐักจิผูท้ีไ่ดร้บั
การกล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick 
and Lyndall Urwick ในปี ค.ศ. ๑๙๓๗ ช่ือหนังสือ Papers on the Science of Administration 
ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารข้ึนมาจนเป็นที่โด่งดัง และต่อมา Gulick 
ได้พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ Henry Falowl 
และกลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
อักษรย่อมีดังนี้  POSDCoRB(พอสด์คอร์บ)๑๒๑ 

ทองแถม นาถจ านง และ อดุลย์ รัตนะมั่นเกษม ได้กล่าว ถึงแนวคิดการบริหารของจีนใน
สมัยราชวงศ์ฉินที่ล้มสลายเนื่องมาจากการปกครองในแนวคิดนิตินิยม คือการที่ผู้ปกครอง ปกครอง
ด้วยความโหดร้าย มีการลงอาญาอย่างหนักด้วยกฎหมายที่เข็มงวด และไม่มีระบบให้รางวัลเมื่อท า
ความดี จิ๋นซีฮ่องเต้พยายามกอบกู้แผ่นดินจีนให้เป็นปึกแผ่นและมีแนวนโยบายที่แข็งกร้าว ลงโทษ
ผู้กระท าผิดอย่างหนัก และเมื่อภารกิจรวบรวมแผ่นดินเสร็จสิ้นแล้ว ก็ยังคงใช้วิธีการเช่นเดิมกับ
ประชาชน ท าให้ราษฎรตกเป็นเป้าหมายความทารุณโหดร้ายแต่เพียงฝ่ายเดียว เมื่อราษฎรสูญสิ้นทุก
อย่างจึงเกิดการกระด้างกระเดื่อง และลุกขึ้นสู้ในที่สุดแล้วราชวงศ์ฉินก็ล้มสลายในที่สุด๑๒๒ 

ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้น
บางครั้งอาจใช้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลข้ันสูงท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จของ
งาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าว

                                                             
๑๒๑เติมศักดิ์ ทองอินทร์ , ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗. 
๑๒๒ทองแถม นาถจ านง และ อดุลย์ รัตนะม่ันเกษม, ยุทธศิลป์ จิ๋นซี, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

ดอกหญ้า), หน้า ๑๗๒-๑๗๔. 



๕๑ 
 

ได้ว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่ก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วน “การจัดการ” เป็นส่วนน าเอา
นโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้๑๒๓ 

ธงชัย สันติวงษ์ ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานเป็นภาระหน้าที่ของผู้น ากลุ่มซึ่งจะต้องจัดการ
ให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคนและวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกันเพื่อร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพได้และในขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์กรให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้
อย่างดีที่สุด๑๒๔ 

สมคิด บางโมง ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อ
องค์การ ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร และ
ต้องการอะไรจากการด าเนิน เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการบริหาร หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะผลิต
เพื่อใคร ต้องการตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่จะ
บริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ 4Ms คือมนุษย์ (Man) เงิน(Money) วัสดุ
อุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Managerment) หรือ M6s ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ เป้าเหมาย
และวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ma หรือ 6Ms ดังกล่าว จะต้องมีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและเกดิข้ึน
จริงๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็ไม่เกิดข้ึน 

๔) ประสิทธาภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่าบรรลุ
เป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถของ
องค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่มี
อยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ขององค์การ๑๒๕ 

สมยศ นาวีการ ได้กล่าว ถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับ
องค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (One Best Way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับ

                                                             
๑๒๓ทองหล่อ  เดชไทย ,  หน่วยที่  ๑ แนวคิด เกี่ ยวกับการบริหารสาธารณสุ ข ,  (นนทบุรี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
๑๒๔ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 
๑๒๕สมคิด บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏพระนคร, 

๒๕๔๔), หน้า ๖๒-๖๓. 



๕๒ 
 

สถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผูบ้รหิารตอ้ง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากการศึกษา (Case Study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่า
วิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๑๒๖ 

สุปรีชา กมลาศน์ ได้อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ
โดย เฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีที่ว่าด้วยหน้าในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัด
องค์การ การบังคบบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเป็นตารางการบริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน   
ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกว่า POSDCoRB : Planning (การ
วางแผน) Organizing (การจัดองค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการ
หรืออ านวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) 
Budgeting (การงบประมาณ)๑๒๗ 

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานเป็นการด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๑๒๘ 

สุพิณ เกชาคุปต์ ได้กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) 
เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการ
ตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนร่วมรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์กรท าให้
พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆ ขององ ค์กรใด ที่ใช้
นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงว่าให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงาน 
ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภาคภูมิใจและรับผิดชอบต่องานอย่าง
เต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๑๒๙ 

 

 

                                                             
๑๒๖สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๑๒๗สุปรีชา กมลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
๑๒๘สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 

ก.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
๑๒๙สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 



๕๓ 
 

เสนาะ ติเยาส์ ได้กล่าว ถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๑๓๐ 
๑) การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่ น มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสถานภาพแวดล้อมได้หากมีมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ์ และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้น้ันจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าได้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้องระบุ
เวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายน้ัน 

๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

๔) การบริหารเป็นใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้กันโดยทัว่ไป
ว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ คือ เมื่อใช้
ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้และจะต้องเลือกใช้
ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตร์จงึมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจ่ายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด
อย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองใหเ้ข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร เป็นแนวคิดด้านการจัดการที่มุ่งลักษณะหน้าที่ของ
องค์การและการบริหารจัดการเพื่อให้การท างานบรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยอาศัยหลักการ
ต่างๆ เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การน า การควบคุม การประสานงาน ฯลฯ โดยมุ่งไปที่
วัตถุประสงค์หลักขององค์การ ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ไม่เพียงแต่น ามาใช้ในวงการราชการทั่วไปหรือใน
วงการธุรกิจเท่านั้น แต่ยังสามารถน าไปใช้กับการเมือง ศาสนา การสังคมสงเคราะห์ การทหาร และ
กิจกรรมสาขาอื่นๆ เพราะทุกองค์การต้องอาศัยกระบวนการในการบริหารจัดการด้วยทั้งนั้น 
                                                             

 ๑๓๐เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 



๕๔ 
 

๒.๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
ค าว่า "ทฤษฎี" เป็นค าที่รู้จักกันแพร่หลายในวงการนักวิชาการสาขาต่าง ๆ โดยผู้สนใจใน

ทฤษฎีต่างๆ ได้น าทฤษฎีเข้าสู่ภาคปฏิบัติ โดยให้เหตุผลว่าทฤษฎีเปรียบได้กับดาวเหนือหรือเข็มทิศที่
คอยบอกทิศทางให้กับชาวเรือ หรือช้ีแนวทางที่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน ส่วน “ทฤษฎีการบริหาร”นี้ 
เป็นทฤษฎีที่นักวิชาการด้านองค์การและการจัดการได้กล่าวไว้มากมาย ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมหลักการที่
ส าคัญเพื่อใช้ประกอบการศึกษาวิจัย ดังนี้   

พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล ได้กล่าวถึง หลักการของการบริหารว่าควรประกอบด้วยหลัก ๑๐ 
ประการ คือ๑๓๑ 

๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ การก าหนดวัตถุประสงค์ การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซึ่งต้อง
ค านึงถึงนโยบาย เพื่อให้แผนงานที่ก าหนดข้ึนไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพื่อให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุมงาน
และนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุกคน
เป็นไปด้วยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อการด าเนินการเป็นไป
ด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีข้ึน และด าเนินการแก้ไขเมื่อ
เกิดปัญหาข้ึน 

๗) การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุก
ฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการ
รายงานน้ันจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

                                                             

 ๑๓๑พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๕๕ 
 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและ
กรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุมงาน 

วิโรจน์ สารรัตนะ ไดก้ล่าวถึง หลักในการบริหาร ว่าควรประกอบด้วยกระบวนการ ๔ ประการ 
คือ๑๓๒ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
 ๒) การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
 ๓) การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อื่น เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 

เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) เป็นบุคคลแรกที่ไดวิ้เคราะห์ถึงองค์ประกอบมูลฐานของการ
จัดการ ปัจจุบัน เรียกว่า กระบวนการบริหาร ซึ่งกล่าวได้ว่า มี ๕ ประการส าคัญ (POCCC) ดังนี ้
 ๑) การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต แล้ว
วางเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 
 ๒) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การออกเป็น
หน่วยงานย่อยๆ ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้าท างานในต าแหน่ง
งานต่างๆ 
 ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให้คนท างานตามที่มอบหมายงาน
ให้ท า บังคับบัญชาให้พนักงานท างานตามภารกิจของหน่วยงาน 
 ๔) การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอ านวยความสะดวกให้ผู้
ท างานสามารถได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 
 ๕) การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานด าเนินไปตามแผนที่วางเอาไว้ 
ตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

 หลักในกระบวนการบริหารนี้ ควรมีความยืดหยุ่นและสามารถประยุกต์ใช้ได้กับนักบริหาร
ทุกระดับในองค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล ๑๔ ข้อ (Fayol‘s ๑๔ Principle of 
Management) ดังนี้๑๓๓ 
 ๑) หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
(Specialization) ของแต่ละคน 
                                                             

 ๑๓๒วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 

๑๓๓Henri Fayol, General and industrial management, (London : Pittman & Sons, 1964), pp. 
39-40.  



๕๖ 
 

 ๒) หลักอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ(Authority and Responsibility)โดยให้
สอดคล้องกับระดับความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานนั้นๆ 
 ๓) หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนต้องยอมรับและเช่ือฟังในกฎเกณฑ์
ระเบียบข้อบังคับที่องค์กรก าหนดข้ึน 
 ๔) หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา(Unity of Command) ในการท างานผู้ใต้บังคับบัญชา
ทุกคนจะต้องรับฟังค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น 
 ๕) หลักทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน (Unity of Direction) ในการท างานทุกกลุ่มหรือ
ทุกหน่วยงานในองค์การควรด าเนินการภายใต้แผนงานและทิศทางในการท างานที่ชัดเจนอย่าง
เดียวกัน 
 ๖) หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of Individual 
Interests the General Interest) ในการท างานผลประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อนผลประโยชน์
ส่วนตัวโดยค านึงถึงความส าเร็จขององค์การเป็นส าคัญ 
 ๗) หลักการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม (Remuneration) พนักงานต้องได้รับ
ค่าจ้างที่เป็นธรรมเหมาะสมกับสภาพค่าครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝ่ายคนงานและฝ่าย
นายจ้าง 
 ๘) หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การให้มีศูนย์รวมการตัดสินใจและการ
ควบคุมอยู่ที่ส่วนกลาง และให้มีการกระจายอ านาจหน้าที่เหมาะสมสอดคล้องและพอเหมาะกับ
องค์การนั้น ๆ 
 ๙) หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรก าหนดล าดับสายของการบังคับบัญชา
แต่ละหน่วยงานในองค์การให้ชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามล าดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับต่ าสดุของ
องค์การ ไม่คลุมเครือหรือก้าวก่ายกัน 
 ๑๐) หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างควรมีระเบียบแบบแผนการก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่จะต้องพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 
 ๑๑) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบนพื้นฐาน
ของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยทั่วถึงทั้ง
องค์การปราศจากการล าเอียง 
 ๑๒) หลักความมั่นคง(Stability of Tenure of Personnel)ฝ่ายบริหารควรสร้างความรู้สึก
ในเรื่องความมั่นคงในหน้าที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ  เพื่อลดอัตราการ
ออกจากงานให้น้อยลง 
 ๑๓) หลักความคิดริเริ่ม (Initiative) เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ 
 ๑๔) หลักความสามัคคี(Esprit De Corps)ส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
พนักงานด้วยการท างานเป็นทีมและมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพื่อให้เกิดเอกภาพทั้งองค์การ 



๕๗ 
 

 ลูเทอร์ กูลลิค และลินดอล เออร์วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ได้น า
หลักการบริหารของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต์กับการบริหารราชการ ในที่สุดได้ค าตอบเป็น 
กระบวนการบริหาร ๗ ประการ (POSDCoRB) ได้แก่๑๓๔ 
 ๑) P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดโครงการอย่างกว้างๆว่าจะท า
อะไรบ้าง เพื่ออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร การวางแผนจะต้องท าก่อนการลงมือปฏิบัติ 
 ๒) O = Organizing หมายถึง การจัดการองค์กร กล่าวคือ เป็นการจัดสายงานแบ่งแยก
อ านาจการบริหารให้ผู้ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน เพื่อจะได้ท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 
 ๓) S  =  Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคลอันได้แก่ 
การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี การประเมินผล
การท างาน และการให้พ้นจากงาน 
 ๔) D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการท างานเสนอแนะวิธีการ
ท างานหลังจากที่ได้วิเคราะห์อย่างรอบคอบแล้วว่า ควรจะท าอะไรบ้าง อย่างไร ไปในทิศทางใด 
 ๕) Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานย่อยและบุคคลในต าแหน่งต่างๆ ให้สามารถท างานร่วมกันได้ซึ่งอาจจะต้องใช้
เทคนิคต่างๆ เช่น การสื่อสารการก าหนดระเบียบแผนในการท างาน เป็นต้น 
 ๖) R = Reporting หมายถึง การรายงาน การท างานทุกอย่างจะมีการรายงานไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปว่าตนเองได้ท าอะไรบ้าง อย่างไร ได้ผลประการใด 
 ๗) B = Budgeting หมายถึง การจัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายให้ถูกต้องเหมาะสมกับ
กิจกรรม 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ ได้สรุป ทฤษฎีการบริหารจัดการ ที่เกิดข้ึนมาตั้งแต่ ปี ค.ศ.
๑๙๕๐ จนถึงปัจจุบันว่า มีทั้งสิ้น ๒๕ ประการ ได้แก่๑๓๕ 

๑ ) แขนงการตัดสินใจ (Decision) เป็นเทคนิคช่วยในการตัดสินใจภายใต้สภาพความเสี่ยง 
โดยค านึงถึงคุณค่าและผลประโยชน์หรือขาดทุนที่คาดไว้ในแต่ละทางเลือก 

๒ ) ตาข่ายการบริหาร (Managerial Grid) เป็นโมเดลทฤษฎีโดยมุ่งความส าคัญที่การผลิต
และคน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหาร เทคนิคนี้ใช้พัฒนาองค์การ ซึ่งใช้ประเมินรูปแบบการจัดการ
ของผู้น าโดยผ่านการใช้ตารางเป็นตัวแทนพิจารณา 

๓ ) สิ่งที่ท าให้เกิดความพึงพอใจในงานและสิ่งที่ท าให้ เกิดความไม่พึงพอใจในงาน 
(Satisfiers & Dissatisfies) มี ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยจูงใจ เป็นปัจจัยภายในของบุคคลที่มีอิทธิพลในการ
สร้างความพึงพอใจในการท างาน เช่น ความก้าวหน้า ความส าเร็จ การยกย่อง เป็นต้น และปัจจัย
สุขอนามัย เป็นปัจจัยภายนอกที่ป้องกันไม่ให้พนักงานเกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน การเสนอ

                                                             

 ๑๓๔Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
 ๑๓๕ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสาร จ ากัด, 
๒๕๔๕), ๒๗-๓๐. 



๕๘ 
 

สุขอนามัย ไม่ใช่วิธีการจูงใจที่ดีที่สุด แต่เป็นการป้องกันความไม่พึงพอใจ ประกอบด้วย ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการมาท างานหรือการขาดงานของพนักงาน เช่น นโยบายบริษัท การบังคับบัญชา ความ
มั่นคงในงาน ค่าตอบแทน สภาพการท างาน เป็นต้น 

๔ ) ทฤษฎี  X และทฤษฎี Y (Theory X and Theory Y) เป็นทฤษฎีที่มีข้อสมมติในการบริหาร
ว่า บุคคลทั่วไปมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะที่กระตือรือร้นในการท างาน และไม่มีความกระตือรือร้นในการ
ท างาน 

๕) การระดมสมอง (Brainstorming) เป็นกระบวนการ ที่ให้บุคคลอื่นมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่ก าหนดในช่วงที่มีการอภิปรายกลุ่มโดยเสรี  โดยใช้เทคนิคกระตุ้น
ความคิดริเริ่มและจินตนาการของบุคคลให้ผู้มีส่วนร่วม 

๖ ) การฝึกอบรมแบบไวต่อความรู้สึก (Training Group) เป็นเทคนิคที่ใช้ในการพัฒนา
องค์การเพื่อเพิ่มทักษะด้านความคิดของผู้เข้าฝึกอบรมทางด้านพฤติกรรมของตนเอง และพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุ่ม 

๗ ) การรวมตัวระหว่างธุรกิจ (Conglomeration) เป็นการรวมตัวระหว่างหลายธุรกิจที่ไม่
เกี่ยวข้องกัน การรวมตัวระหว่างธุรกิจนี้มีได้ใน ๒ กรณี คือ การขยายตัวไปรวมกับธุรกิจอื่น และการ
ขยายธุรกิจโดยการควบกิจการ 

๘ ) การบริหารจัดการโดยวัตถุประสงค์ (MBO) เป็นข้ันตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์โดย
ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาร่วมกันภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ หรือเป็นข้ันตอนในการ
ก าหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชา เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้
ส าเร็จตามเป้าหมายน้ัน 

๙ ) การกระจายธุรกิจ (Diversification) เป็นกลยุทธ์ระดับบริษัท ซึ่งผู้จัดการพยายามที่จะ
ใช้ทรัพยากรขององค์การให้ดีย่ิงข้ึน โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ และตลาดใหม่ 

๑๐ ) ทฤษฎี Z (Theory Z) เป็นทฤษฎีซึ่งอธิบายโครงร่างงานในการบริหาร โดยมุ่งการ
ตัดสินใจร่วมกัน การประเมิน และการเลื่อนต าแหน่งอย่างล่าช้า และมีการเกี่ยวข้องกันในลักษณะ
แบบครอบครัว 

๑๑ ) การงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting) เป็นการจัดสรรทรัพยากรให้กับ
โครงการหรือกิจกรรม เป็นเทคนิคการควบคุมซึ่งต้องการให้ทุกโปรแกรมการก าหนดงบประมาณของ
บริษัทต้องมีการส ารวจทุกปี 

๑๒ ) การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นขอบเขตซึ่งมีการมอบอ านาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังระดับล่างตามสายการบังคับบัญชาขององค์การ 

๑๓ ) วงจรคุณภาพ (Quality Circle) เป็นกลุ่มท างานหน่วยเล็ก ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่ 
๔-๑๕ คน ร่วมกันศึกษาการควบคุมคุณภาพ เกี่ยวกับการผลิตและการปฏิบัติการอย่างมีคุณภาพ 
ตลอดจนระบุปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา 

๑๔ ) ความเป็นเลิศ (Excellence) ซึ่งระบุความเป็นเลิศขององค์การ ๘ ประการ คือ การ
มุ่งการกระท า การอยู่ใกล้ชิดกับลูกค้า การส่งเสริมความอิสระและความเป็นเจ้าของกิจการ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคน มุ่งที่ค่านิยม การด าเนินธุรกิจที่เช่ียวชาญ การมีโครงสร้างที่เรียบง่ายและมี
ที่ปรึกษาน้อยลง และการเข้มงวดพร้อมผ่อนปรนในขณะเดียวกัน 



๕๙ 
 

๑๕ ) การปรับโครงสร้างองค์การใหม่ (Restructuring) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
วิธีการปฏิบัติงานขององค์การ หรือเป็นวิธีเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในโครงสร้างองค์การ รวมทั้งลดระดับการบริหารและส่วนประกอบของ
การเปลี่ยนแปลงองค์การ การจัดหาบุคคล และการลดขนาดของปริมาณคน 

๑๖ ) การบริหารจัดการกลุ่มธุรกิจที่ลงทุนหรือการจัดการเกี่ยวกับการกระจายการลงทุน
หรือกระจายความเสี่ยง (Portfolio management) เป็นกลยุทธ์ของบริษัทซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของธุรกิจและผลิตภัณฑ์แล้วก าหนดกลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน
ส าหรับแต่ละธุรกิจและผลิตภัณฑ์นั้น 

๑๗ ) การบริหารจัดการโดยเดินดูรอบ ๆ (MBWA) เป็นแนวทางในการจัดการซึ่งเกี่ยวกับ
การไปเยี่ยมเยียนแผนกต่างๆ ขององค์การโดยไม่มีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เป็นเทคนิคที่ท าให้
ผู้บริหารพบปะโดยตรงกับพนักงานเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 

๑๘ ) โครงสร้างองค์การแบบเมทริกช์ (Matrix) เป็นการจัดการในลักษณะแผนก แต่ข้ึนกับ
หน้าที่องค์การ โดยจะมีสายการบังคับบัญชา ๒ สายที่เกิดข้ึน พร้อมกัน คือ สายงานบังคับบัญชาที่เป็น
งานประจ า และสายการบังคับบัญชาที่เป็นงานโครงการ 

๑๙ ) การบริหารจัดการญี่ปุ่นแบบแคมบัง (Kamban) เป็นระบบย่อยของวิธีการควบคุมให้
ทันเวลา หรือเป็นอีกช่ือหนึ่งของการควบคุมสินค้าคงเหลือแบบทันเวลาพอดี 

๒๐ ) การบริหารจัดการแบบผู้ประกอบการ (Intrapreneuring) เป็นกิจกรรมของ
ผู้ประกอบการภายในองค์การ กล่าวคือ แต่ละกลุ่มมีบทบาทในการเป็นผู้ประกอบการภายใน 

๒๑ ) วัฒนธรรมบริษัท (Corporate Culture) เป็นระบบความเช่ือและค่านิยมร่วมที่มีการ
พัฒนาข้ึนมาภายในสังคมและช้ีน าพฤติกรรมของสมาชิก หรือเป็นระบบซึ่งมีความหมายร่วมกันภายใน
สังคมหนึ่ง ซึ่งจะก าหนดวิธีการที่บุคคลน ามาปฏิบัติ เป็นระบบซึ่งก าหนดโดยสมาชิกที่ท าให้สังคมหนึ่ง
แตกต่างจากสังคมหนึ่ง 

๒๒ ) การลดขนาดองค์การ (Downsizing) เป็นการปรับลดขนาดและขอบเขตของแรงงาน
ลงเป็นอย่างมาก โดยพยายามค้นหาหรือก าหนดขนาดที่เหมาะสมของแรงงานให้แก่องค์การ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 

๒๔ ) ทีมที่บริหารด้วยตนเอง (Self-Managed Teams) เป็นกลุ่มงานอัตโนมัติโดยพนักงาน
ที่ได้รับการฝึกอบรม เพื่อให้ท างานทั้งหมดในหน่วยงานหนึ่งโดยทีมงานนั้น 

๒๕ ) การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม (TQM) เป็นการบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม ๔ 
ประการ คือ มุ่งเน้นที่ความพึงพอใจของลูกค้า การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงคุณภาพทุกอย่าง
ขององค์การ มีความถูกต้องแม่นย าในการวัด และมอบอ านาจให้แก่พนักงาน 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นทฤษฎีในเชิงปริมาณหรือบริหารศาสตร์ แนวคิด
ตามสถานการณ์ และแนวคิดสมัยใหม่โดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชนจะประกอบด้วยการวางแผน 
การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ 
ที่ผู้บริหารทุกๆ องค์กรจะต้องมีเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการท างาน 

 



๖๐ 
 

๒. . แนวคิดเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง ราชการส่วนท้องถ่ินที่ได้รับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนในท้องถ่ินนั้น มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อ
ประโยชน์สุขของชุมชนในท้องถ่ินนั้น จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินพบว่ามีนักวิชาการน าเสนอไว้ดังนี้ 

อุดม เชยกีวงศ์ ได้กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแบบการปกครองที่สะท้อนการ
กระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแท้จริงอันเป็นการสนองตอบต่อนโยบาย
การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินของรัฐบาลที่จะให้อ านาจการบริหารแก่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพือ่ให้
ท้องถ่ินสามารถบริหารงานที่สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถ่ินได้ด้วยตนเองตามอ านาจหน้าที่
และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในท้องถ่ินนั้น ตามขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนด๑๓๖ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ไดก้ล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นราชการ
ส่วนท้องถ่ินที่เกิดจากแรงผลักดันของประชาชนและรัฐบาลที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจไปสู่
องค์การบริหาร  และองค์กรปกครองตนเองในระดับต าบล  เพื่ อให้ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบล
สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและบริหารตามหลักการปกครองตนเอง องค์การบริหารส่วนต าบลจึง
ถูกก่อตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗๑๓๗  

กรมการปกครอง ได้กล่าวไว้ว่า ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ก าหนดให้สภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ในปีงบประมาณที่ล่วงมา
ติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท (หรือตามที่กระทรวงมหาดไทยจะประกาศ
ก าหนดเกณฑ์รายได้ที่เปลี่ยนแปลงไป) อาจจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้โดยท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุช่ือและเขตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไว้ด้วย และภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึน
เป็นเทศบาลได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน๑๓๘ 

 

 

                                                             
๑๓๖อุดม เชยกีวงศ์, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๓-๓๔. 
๑๓๗กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕  , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประสานมิตร, ๒๕๔๖). 
๑๓๘กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , เอกสารวิชาการกองวิชาการและวางแผน , 

(กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง, ๒๕๔๓). 



๖๑ 
 

โกวิทย์  พวงงาม  และปรีดี โชติช่วง ได้กล่าวไว้ว่า องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินคือ
องค์กรที่รายได้องค์การบริหารส่วนต าบลมีแหล่งรายได้ที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑. รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมฯเองและที่รัฐจัดให้และจัดสรรให้
องค์การบริหารส่วนต าบลตามตามสัดส่วน ได้แก่ 

๑.๑ ภาษีบ ารุงท้องที่ 
๑.๒ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
๑.๓ ภาษีป้าย 
๑.๔ อากรการฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 
๑.๕ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และหล่อลื่น 
๑.๖ ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
๑.๗ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
๑.๘ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนัน 
๑.๙ ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
๑.๑๐อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง

ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนและนิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

๑.๑๑ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
๑.๑๒ ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
๑.๑๓ เงินที่เก็บได้ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
๑.๑๔ ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
๑.๑๕ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่มีกฎหมายก าหนด 

๒. รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล รายได้จากสาธารณูปโภคของ
องค์การบริหารส่วนต าบล รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล เงิน
และทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ รายได้อื่นที่รัฐบาลหรือหน่วยงานจัดสรรให้ 

๓. รายได้ที่ได้รับการจัดสรรจากการเก็บภาษีต่างๆ ตามกฎหมาย 
๔. รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เช่น โครงการของหน่วยงานราชการในระบบโครงการ

เฉพาะกิจอื่นๆ 
๕. รายได้จากแหล่งเงินกู้จากแหล่งต่างๆ เช่น กู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือ

นิติบุคคลอื่นๆ๑๓๙ 

ณรงค์ สัจพันธ์โรจน์ ไดก้ล่าวไว้ว่า องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ หน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถ่ินโดยราษฎร
เลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจ

                                                             
๑๓๙โกวิทย์ พวงงาม และปรีดี โชติช่วง, อะไร ท าไม อะไร อบต. ประชาธิปไตยของประชาชนชนบท, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๔). 



๖๒ 
 

ในการบริหารงานของต าบลตามที่๗กฎหมายก าหนดไว้ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ แก้ไขปรับปรุงระเบียบบริหารของต าบล และให้ปรับปรุงต าบลให้เป็นสภา
ต าบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ภายใน ๓ ปี เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวะการณ์ในขณะนั้น และ
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน อย่างไรก็ตามสภาต าบลยังไม่เป็นนิติบุคคล แต่ถือเป็น
หน่วยงานหนึ่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 
๐๓๐๙/ว ๔๓๘ ลงวันที่ ๒๙กันยายน ๒๕๐๙ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙/ว 
๙๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม๒๕๑๐ และหนังสือกรมการปกครองที่ มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ ลงวันที่ ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๕๑๐ ต่อมารัฐบาลได้ปรับปรุงฐานะของสภาต าบลให้เป็นนิติบุคคลเพื่อให้สามารถรองรับ
การกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้นตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗มาตรา ๖และยกฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดข้ึนเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๑๑ ตอนที่ ๕๓ ก.
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม๒๕๓๗ เกณฑ์ที่ก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปตาม 
พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กล่าวคือ สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่
รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือ
ตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยนั้น อาจจัดตั้งเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลได้โดยท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นให้ระบุช่ือ และเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลไว้ด้วย ส าหรับการเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลให้ท าเป็นประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา องค์การบริหารส่วนต าบลให้พ้นจาก
สภาพแห่งสภาต าบลตั้งแต่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดต้ังข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ประกาศจัดต้ังข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และให้
โอนบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และเจ้าหนี้ของสภาต าบลไปเป็นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล๑๔๐ 

สรุปได้ว่า องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าวข้างต้น ท าให้ทราบความเป็นมาของ
องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งในด้านรูปแบบการด าเนินงาน โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล การมีส่วนร่วมของประชาชนใน อบต. รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการวางแผนพัฒนาขององค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินโดยภาพรวมมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามี
ส่วนร่วมมากข้ึน ตั้งแต่ข้ันการลงสมัครรับเลือกตั้งสภาองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินจนถึงการแสดง
ความคิดเห็น การด าเนินการ ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานในองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน
แต่อย่างไรก็ดี งานวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมต าบลในการ
วางแผนพัฒนาองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

                                                             
๑๔๐ณรงค์ สัจพันธ์โรจน์, การจัดท า การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณแผ่นดิน ทฤษฎีและการ

ปฎิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทบพิธการพิมพ์, ๒๕๓๖). 



๖๓ 
 

๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดเล็กและมีความใกล้ชิด

กับประชาชน มีความส าคัญเนื่องจากเป็นองค์การที่วางรากฐานในระบอบประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชน นอกจากนี้ยังสามารถที่จะตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในท้องถ่ินของ
ประชาชนได้อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง 

๒.๕.๑ ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการจัดตั้งข้ึนครั้งแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการส่วนต าบล พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ต าบลได้รับการจัดต้ังเป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้ และจัดท างบประมาณรายจ่ายของตนเอง สามารถด าเนิน
กิจการส่วนต าบลได้อย่างอิสระ โดยมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ป้องกันและระวัง
โรคติดต่อ ส่งเสริมการศึกษา และการท ามาหากินของราษฎร ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ศีลธรรม 
เป็นต้น แต่ปรากฏว่าองค์การบริหารส่วนต าบลประสบปัญหาต่างๆ มากมายจึงถูกยกเลิกโดยประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ และได้มีการประกาศจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่ง
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ โดยมีการประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลครั้งแรกเมื่อวันที่ ๓ มีนามคม ๒๕๓๘ 
จนถึงปัจจุบัน๑ ๑ 

๒.๕.๒ การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล๑๔๒ 
พระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นบัญญัติว่า สภาต าบลที่มีรายได้โดย ไม่รวมเงินอุดหนุนใน

ปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ์รายได้
เฉลี่ยตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยท า
เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลอาจเปลี่ยนฐานะเป็นเทศบาลได้โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีเขตติดต่อกันภายใน
เขตอ านาจเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น สภาต าบลหรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกัน
ได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย สภา
ต าบลทั้งหมดและองค์การบริหารส่วนต าบลใดที่มีจ านวนประชากรไม่ ถึง ๒,๐๐๐ คน ให้
กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบ โดยให้รวมพื้นที่เข้ากับองค์การบริหารส่วนต าบลหรือหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกันภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่มีเหตุ
ดังกล่าว แต่หากองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีประชากรไม่ถึง ๒,๐๐๐ คน แต่มีสภาพพื้นที่เป็นเกาะ

                                                             
๑ ๑เชาวน์วัศ เสนพงศ์, การเมืองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย, หน้า ๓๕. 
๑ ๒อ้างแล้ว, หน้า ๗๔-๗๘. 



๖๔ 
 

โดยสภาพทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลหรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ินที่จะไปรวมได้โดยสะดวก กระทรวงมหาดไทยจะไม่ด าเนินการยุบองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นก็ได้ 

๒.๕.๓ การจัดระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
๑ ) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละ

หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ ๒ 
คน องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีหนึ่งหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ๖ คน และใน
กรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี ๒ หมู่บ้านให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ 
๓ คน สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอายุคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยนายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และมีวาระการด ารงต าแหน่ง
จนครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีหน้าทีร่บัผดิชอบ
งานธุรการและการจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย และ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

ก. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ข. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลร่างข้อบังคับงาน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

ค. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาต าบล ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

๒ ) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนด ารงต าแหน่ง

นับตั้งแต่วันเลือกตั้งและมีระยะการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง ก่อนนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะเข้ารับหน้าที่ต้องแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลง
มติภายใน ๓๐ วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หากนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ให้นายอ าเภอ
แจ้งให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท านโยบายแจ้งเป็นหนังสือส่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุกคนภายใน ๗ วัน รวมทั้งต้องจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้
แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมิใช่สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารสว่นต าบลไดไ้มเ่กนิ 
๒ คน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกองค์การบริหาร



๖๕ 
 

ส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ ๑ คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน
ส่วนต าบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
ก. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ

บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ 
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

ข. สั่ง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ค. แต่งตั้งและถอดถอนรององค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
ง. วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
จ. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
ฉ. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายกกก 
๓ ) การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลจัดแบ่งโครงสร้างการบริหารงาน

ออกเป็น๑๔๓ 
๓.๑) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งาน

ธุรการ งานพิมพ์ดีด งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราข้อบังคับ
ต าบล งานนิติกร งานพาณิชย์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานจัดท า
ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งานขออนุมัติด าเนินการตามข้อบังคับ งานอื่ นๆ ที่เกี่ยวข้อง
หรือได้รับมอบหมาย 

๓.๒) ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 
แหล่งน้ า ฯลฯ งานประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร  งานก่อสร้าง และซ่อม
บ ารุง อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

๓.๓) ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการโอนเงินเดือน งาน
รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสมงานการจัดท าบัญชีทุก
ประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได้ รายจ่ายงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

๓.๔) ส่วนอื่นๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ต้ังข้ึน     

๒.๕.  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒, มาตรา 
๖๗ กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ต้องท าขององค์การบริหารส่วนต าบลดังนี้ 

 

                                                             
๑๔๓วิเศษฐ์ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล และ วิทยา จิตนุพงศ์ , การเมืองและการปกครองไทย, อ้างแล้ว,    

หน้า ๔๘๗. 



๖๖ 
 

๑ ) อ านาจหน้าท่ีต้องท าขององค์การบริหารส่วนต าบล๑๔๔ 
๑.๑ จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า 

ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๑.๒ ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๑.๓ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๔ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๑.๕ ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๑.๖ คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑.๗ บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
๑.๘ ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 

๒) อ านาจหน้าท่ีท่ีอาจท าขององค์การบริหารส่วนต าบล๑๔๕ 
๒.๑ ให้มีน้ าเพือ่การอปุโภค บริโภคและการเกษตร 
๒.๒ ให้มีและบ ารงุไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
๒.๓ ให้มีและบ ารงุรกัษาทางระบายน้ า 
๒.๔ ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
๒.๕ ให้มีและส่งเสริมกลุม่เกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
๒.๖ ส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๒.๗ บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒.๘ การคุ้มครองดูแลและรกัษาทรพัย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๒.๙ หาผลประโยชน์จากทรพัย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๑๐ ให้มีตลาด ท่าเทียบเรอื และท่าข้าม 
๒.๑๑ กิจการเกี่ยวกบัการพาณิชย์ 
๒.๑๒ การท่องเที่ยว 
๒.๑๓ การผงัเมือง 

๒.๕.๕ การท าการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
กกกกกก  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท าการร่วมกับสภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินอื่น เพื่อกระท ากิจการร่วมกันได้ทั้งนี้ 
เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้ นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและ
เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 

 

 
                                                             

๑๔๔พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่  ) พ.ศ.๒๕๕๒, มาตรา ๖๗.  
๑๔๕เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๖๘.  



๖๗ 
 

๒.๕.  รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล๑   
๑) องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปน้ี 

๑.๑ รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.๒ รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
๑.๓ รายได้จากกจิการเกี่ยวกบัการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.๔ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามทีจ่ะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
๑.๕ เงินและทรพัย์สินอื่นที่มผีู้อุทิศให ้
๑.๖ รายได้อื่นตามที่รฐับาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
๑.๗ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
๑.๘ รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย

รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลอาจแบ่งตามแหล่งทีม่าได้ ๓ ประเภท คือ 
๑.๘.๑ รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเกบ็เอง 
๑.๘.๒ รายได้ที่หน่วยงานอื่นจัดเก็บให้และจัดเกบ็เพิ่มเตมิให้ 
๑.๘.๓ รายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

๒) รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่ายตามงบประมาณจ าแนกออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

รายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายตามแผนงาน 
๒.๑ รายจ่ายงบกลาง หมายความว่า รายจ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภาระ

ผูกพันต้องจ่ายและเป็นรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ เบิกจ่าย 
๒.๒ รายจ่ายตามแผนงาน หมายความว่า รายจ่ายซึ่งก าหนดรายละเอียดหมวดรายจ่าย

ไว้ในงานหรือโครงการตามแผนส าหรับหน่วยงานใดโดยเฉพาะ 

๒.๕.๗ การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป

ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอ
ความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้ยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ และผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอ านาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้แสดงเหตุผลในค าสั่งด้วย หากปรากฏว่านายก
องค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 
หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิการ
ของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ผู้ว่าราชการจังหวัด
อาจสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งได้ตามค าเสนอแนะของนายอ าเภอ 

 
 
 

                                                             
๑๔๖อ้างแล้ว, หน้า ๑๔๘-๑๕๐. 



๖๘ 
 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล๑๔๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๑ แสดงโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๑ คน 

 
 
 
 

                                                             
๑๔๗อ้างแล้ว, หน้า ๔๘๙. 

ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 

หัวหน้า 
ส่วนโยธา 

หัวหน้า 
ส่วนกองคลัง 
ลรง 

หัวหน้า 
ส่วนอื่นๆ 

นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล 
โดยเลือกตั้งจากราษฎรในต าบล 

 
 
 

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
๑ คน 

 

เลขานุการ เลือกจากสมาชิกสภา
องค์การบรหิารส่วนต าบล 

 

สภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 
 

ประธานและรองประธานสภาฯ         
เลือกจากสมาชิกสภาสภาองค์          

การบริหารส่วนต าบล 
 

องค์การบรหิารส่วนต าบล 

โดยเลือกตั้งมาจากราษฎรหมู่บ้าน           
       ละ ๒ คน 
-กรณีมี ๑ หมู่บ้าน ให้เลือกได้หมู่บ้าน  
       ละ ๖ คน 
 -กรณีมี ๒ หมูบ่้าน ให้เลือกไดห้มู่บ้าน  
       ละ ๓ คน     

 

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ไม่เกิน ๒ คน 

 
 
 



๖๙ 
 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะภายเขตท้องถ่ิน 
เพื่อตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาหรือเพื่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆ มีโครงสร้าง
คล้ายๆกับเทศบาลมีทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ซึ่งประกอบไปด้วยสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และจะเห็นได้ว่า อบต. ในฐานะเป็นนิติ
บุคคลและข้าราชการบริหารส่วนต าบลท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าที่ที่จะด าเนินกิจการพัฒนามากมายหลาย
อย่าง และแม้แต่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรใดๆ จะไปด าเนินการในพื้นที่ อบต. ต้องแจ้ง อบต. 
ล่วงหน้าด้วยนอกจากนน้ีในการด าเนินการกิจการ อบต. ยังมีรายได้อันเป็นเงินงบประมาณของตนเอง 
และสภา อบต. สารมารถให้ความเห็นชอบ ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่ายจ่ายเพิ่มได้ 
ในส่วนของรายได้นั้น อบต. แตละแห่งอาจมีรายได้ไม่เท่ากัน โดยแหล่งที่มาของรายได้ อบต.ม อยู่
มากมาย 

๒.  ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
องค์การบิหารส่วนต าบล มีช่ือบอเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น

ราชการบริหารท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอธาตุพนมทั้งหมด ๗ แห่งก็เป็นส่วน
หนึ่งที่ตอบรับแผนนโยบายในการกระจ่ายอ านาจจากส่วนกลางสู้ท้องถ่ินเพื่อให้การปกครองเป็นไป
ด้วยความราบรื่น มีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างแท้จริง อ าเภอธาตุ
พนมแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น ๗ ต าบล ๕ เทศบาล ๑๔๒ หมู่บ้าน ได้แก่ 

๑. ธาตุพนม ๑๙ หมู่บ้าน  ๗.ดอนนางหงส์  ๑๑ หมู่บ้าน 
๒. ฝั่งแดง ๑๑ หมู่บ้าน  ๘.น้ าก่ า     ๒๐ หมู่บ้าน 
๓. โพนแพง ๘ หมู่บ้าน  ๙.อุ่มเหม้า  ๙ หมู่บ้าน 
๔. พระกลางทุ่ง๑๗ หมู่บ้าน   ๑๐.นาหนาด  ๑๐ หมู่บ้าน 
๕. นาถ่อน ๑๔ หมู่บ้าน  ๑๑.กุดฉิม  ๗ หมู่บ้าน 
๖. แสนพัน ๘ หมู่บ้าน  ๑๒.ธาตุพนมเหนือ ๘ หมู่บ้าน 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม มีโครงสร้างองค์กรโดยรวม ดังนี้ 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการ

ทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใด
ในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณการจัดท าทะเบียนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล คณะบริหาร งานพิมพ์ดีด งานอินเทอร์เน็ตต าบล งานการเจ้าหน้าที่ งาน
การประชุม งานการข้อบังคับต าบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งานอนุมัติ ด าเนินการตามข้อบังครับงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานสง
เสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
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ส่วนการคลัง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน การเบิกจ่ายการฝากเงินการเก็บ
รักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินได้และน าส่งภาษี การตัดโอนเงินเดือนรวบรวมสถิติเงิน ได้
ประเภทต่างๆการรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดปีและขอขยายเวลาเบิกจ่าย 
งาน จัดท างบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการเงิน สะสมงานจัดท าบัญชี
ทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได้-รายจ่าย งานจัดเก็บรายได้และพัฒนารายได้ การจัดหาผล 
ประโยชน์ จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน งานจัดท าตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา 
งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนโยธา มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน 
อาคาร สะพาน แหล่งน้ า ฯลฯ เป็นต้น งานการประมาณกาค่าใช้จ่ายตามโครงการ  งานควบคุม
อาคาร งานก่อสร้าง งานผังเมือง งานซ่อมบ ารุงทาง อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง 
งานซ่อมบ ารุงในกิจการประปา จัดท าระเบียบสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล รวมถึงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบการบริหารวิชาการศึกษา
งานเทคโนโลยีทางการศึกษางานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผลงานบริการและ
บ ารุงสถานศึกษางานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์ สินต่างๆ เพื่อ
ประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อการศึกษา ส่งเสริม ท านุบ ารุง รักษาไว้ซึ่งศิลปะประเพณี 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท้องถ่ิน วัฒนธรรมด้านภาษา การด าเนินชีวิตส่งเสริมสนับสนุนการเล่น
กีฬา การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่
๑. บุคลากรฝ่ายสภาองค์การบิหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ าวนหมู่บ้านละ ๒ คน รวม ๒๐ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปีนับตั้งแต่เลือกตั้ง ส าหรับ
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจาก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีนานอ าเภอเป็น
ผู้แต่งตั้ง มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปีนับตั้งแต่วันที่ได้รับเลือก ส่วนเลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้ค านึงถึงความรู้ความสามารถอันเป็นประโยชน์ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒. บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน โดยนายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบลมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คนและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน ๑ คน 

๓. พนักงานส่วนต าบล ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
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องค์การบริหารส่วนต าบลแสนพัน๑   
องค์การบริหารส่วนต าบลแสนพันเป็นหน่อยงานบริหารส่วนราชการท้องถ่ินที่จัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ และได้จัดตั้งตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลแสน
พันต้ังอยู่ห่างจากอ าเภอธาตุพนมประมาณ ๑๔ กิโลเมตรอยู่ทาง ทิศเหนือของอ าเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนมทิศเหนือติดต่อกับต าบลดอนนางหงส์ อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมทิศใต้ติดต่อกับต าบล
พระกลางทุ่ง อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมทิศตะวันออกติดต่อกับแม่น้ าโขงและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวทิศตะวันตกติดต่อกับต าบลกุดฉิม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม และ
พื้นที่ทั้งหมดมีจ านวน ๘,๖๒๗ ไร่ หรือ ๑๑.๑๑ ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่การเกษตรประมาณ 
๓,๐๐๐ ไร่จ านวนหมู่บ้านในเขตทั้งหมด ๘ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๑ - หมู่ที่ ๘ และมีประชากรทั้งสิ้น
๒,๗๑๑ คน เป็นชาย  ๑,๓๕๔  คน เป็นหญิง ๑,๓๕๗  คน พื้นที่ส่วนใหญ่ในต าบลแสนพัน เป็นพื้นที่
ราบและที่ชายฝั่งแม่น้ าโขงเหมาะแก่การท าการเกษตร เช่น ปลูกหอม กระเทียม ส่วนด้านทิศตะวันตก
ของถนนชยางกูร เหมาะแก่การท านา ท าไร่ ดินส่วนใหญ่มีปัญหา คือ ที่ดินริมฝั่งแม่น้ าโขงเนื่องจาก
การพัดพาของน้ า ท าให้ชายฝั่งมีพื้นที่ไม่แน่นอน แหล่งน้ ามีเพียงพอส าหรับการเกษตร จะมีขาดแคลน
บางพื้นที่ 

วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลแสนพัน 
“การคมนาคมที่ดี มีเศรษฐกิจพอเพียง สาธารณูปโภคก้าวหน้า มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต รักษ์

สิ่งแวดล้อม สืบสานวัฒนธรรม โปร่งใสบริหาร บริการประชาชน” 
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
ในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลแสนพัน  ตามกรอบนโยบายและ

ช่วยเหลือแก้ไขปัญหา ความต้องการของประชาชนตลอดจนการพัฒนาทุกด้าน จ าเป็นต้องบูรณาการ
นโยบายการบริหารให้สอดคล้อง ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพในท้องถ่ิน ให้เข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
๒. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ปลอดภัย  มีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี 
๓.ก่อสร้าง ปรับปรุงโครงข่ายการคมนาคมให้ได้มาตรฐาน สะดวก และปลอดภัย 
๔. ประชาชนในท้องถ่ินมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์ มีความรู้ด้านสุขศึกษา 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
๖. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในท้องถ่ิน 
๗. มีการสร้างจิตส านึกที่ดีต่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน และ

การพัฒนาด้านแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร 
 
 

                                                             
๑๔๘องค์การบริหารส่วนต าบลแสนพัน, จังหวัดนครพนม,สภาพทั่วไป,http://www.sanphan.go.th/ 

center/website/management/website_dragdrop/index_menu.php?site=1057&page_id=26708&con
trol= (สืบค้นเม่ือวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕). 

http://www.sanphan.go.th/%20center/website/management/website_dragdrop/index_menu.php?site=1057&page_id=26708&control=
http://www.sanphan.go.th/%20center/website/management/website_dragdrop/index_menu.php?site=1057&page_id=26708&control=
http://www.sanphan.go.th/%20center/website/management/website_dragdrop/index_menu.php?site=1057&page_id=26708&control=
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลแสนพัน ได้ด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยประเมิลผลการพัฒนาที่ผ่านมา การคัดเลือกยุทธศาสตร์การ
พัฒนา การล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา และได้ด าเนินการพิจารณาก าหนดแนวทาง
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินมีการคมนาคมที่สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
๒. เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง มีความปลอดภัยใน 
๓. ชีวิต และทรัพย์สิน แก้ปัญหาอาชญากรรม 
๔. มีสถานีสูบน้ าและบ่อน้ าบริการทั่วถึง 

เป้าหมาย ๑. ประชาชนมีระบบการคมนาคมที่มีมาตรฐาน สะดวกปลอดภัย และทั่วถึง ๒. 
มีไฟฟ้าใช้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน ๓. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

แนวทางการพัฒนา 
๑. ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม จัดสร้างอาคารเอนกประสงค์ 
๒. ขยายเขตไฟฟ้า และระบบการสื่อสารอย่างทั่วถึง 
๓. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาหมู่บ้าน 
๔. ก่อสร้างปรับปรุงอาคารสถานที่ราชการ และอื่นๆ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน  มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๒. เพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็งในท้องถ่ิน 

เป้าหมาย 
๑. ประชาชนมีรายได้จากการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน 
๒. มีระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๓. เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง 
๔. ลดปัญหาการว่างงาน 

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมให้ครัวเรือนมีอาชีพเสริม โดยจัดตั้งกลุ่มอาชีพและพัฒนากลุ่มอาชีพเดิมให้

เข้มแข็ง 
๒. พัฒนาระบบการจัดการของเศรษฐกิจชุมชนแหล่งเงินทุนกองทุนและการช่วยเหลือ

เกษตรกร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมด้านการศึกษา 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน 
เป้าหมาย 

๑. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและเท่าเทียมกัน 
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๒. ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม 
๓. ท้องถ่ินมีความสามัคคีรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง 

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมท้องถ่ิน 
๒. ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
๓. พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาสและการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน 
๔. ก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อพัฒนาสุขภาพอนามัย และคุณภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินให้ดีข้ึน 
เป้าหมาย 

๑. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ด ี
๒. มีความรู้ในด้านสาธารณสุขมูลฐาน 
๓. มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

แนวทางการพัฒนา 
๑. การควบคุมป้องกันโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
๒. การพัฒนาด้านสาธารณสุขมูลฐาน และความรู้ด้านสุขภาพอนามัย 
๓. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต สุขภาพจิต และส่งเสริมพัฒนาบุคลา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อปลูกจิตส านึกให้ประชาชนมีความผูกพัน และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน 
๒. เพื่อพัฒนา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินให้มีความสมบูรณ์ 
เป้าหมาย 
๑.ประชาชนมีจิตส านึกที่ดีในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรชาติและสิ่งแวดล้อมในทอ้งถ่ิน 
๒. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินมีความอุดมสมบูรณ์ 
แนวทางการพัฒนา 

๑. ส่งเสริมการปลูกป่า สร้างทัศนียภาพต าบล 
๒. การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และป้องกั นการบุกรุกที่

สาธารณประโยชน์ 
๓. การก าจัดสิ่งปฏิกูล  และการลดปัญหามลพิษในต าบล 

 
 
 
 
 



๗๔ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร อุปโภค บริโภคของประชาชนในท้องถ่ิน 
เป้าหมาย 

๑. ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร อุปโภค บริโภค 
แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาแหล่งน้ า บ ารุงรักษา คู คลอง หนอง บึง และหนองน้ า 
๒. การพัฒนาปรับปรุง ฝายน้ าล้น ทางกั้นน้ า และประตูระบายน้ า 
๓. สร้างแหล่งเก็บกักน้ า ขนาดเล็ก และภาชนะเก็บกักน้ า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพสูงสุด 
๒. เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

เป้าหมาย 
๑. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพสูงสุด และมีความเข้มแข็ง 
๒. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร 
แนวทางการพัฒนา 
๑. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถ่ิน และประชาชนในต าบล ในการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองและการบริหาร 
๒. พัฒนาศักยภาพการบริการประชาชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง๑   
องค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่งเป็นหน่วยงานบริหารส่วนราชการท้องถ่ินที่จัดตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และได้จัดตั้งตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อปีพุทธศักราช ๒๔๔๓  ข้ึนกับอ าเภอ
เรณูนคร  ต่อมาปีพุทธศักราช ๒๔๖๐ กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งอ าเภอธาตุพนม  และให้
ต าบลพระกลางทุ่งข้ึนกับอ าเภอธาตุพนมตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาต าบลพระกลางทุ่ง อยู่ห่างจากตัว
อ าเภอธาตุพนมทางทิศเหนือ ประมาณ ๔ กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดนครพนมทางทิศใต้ประมาณ ๔๓ 
กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้ ทิศเหนือติดกับต าบลแสนพัน อ.ธาตุพนม จ.นครพนม ทิศใต้ติดกับ
ต าบลธาตุพนมเหนือ อ.ธาตุพนม จ.นครพนมทิศตะวันออก  ติดกับแม่น้ าโขง ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว)ทิศตะวันตก ติดกับต าบลหนองย่างช้ิน อ.เรณูนคร จ.นครพนม
และมีพื้นที่ทั้งหมด ๓๑ ตารางกิโลเมตร จ านวน ๑๙,๓๗๕ ไร่ ต าบลพระกลางทุ่ง เป็นที่ราบลุ่มอุดม
สมบูรณ์ท าการเกษตรได้ตลอดทั้งปีพื้นที่บางส่วนมีน้ าท่วมในบางปีข้ึนอยู่กับปริมาณน้ าในแม่น้ าโขง ซึง่

                                                             
๑๔๙องค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง, อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม, ข้อมูลพื้นฐานและ

วิสัยทัศน์พันธกิจ http://www.praklang.com/data.php?menu_id=1 (สืบค้นเม่ือวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕). 

http://www.praklang.com/data.php?menu_id=1


๗๕ 
 

เป็นเขตแบ่งกั้นพรมแดนระหว่างไทย – ลาวต าบลพระกลางทุ่งมีเขตการปกครอง ๑๖ หมู่บ้าน 
๑,๕๐๐ ครัวเรือน ประชากรชาย ๓,๗๘๑ คน หญิง ๓,๗๓๓ คน รวม ๗,๕๕๔ 

องค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่งวิสัยทัศน/์พันธกิจสร้างเสริมภูมิปัญญา พัฒนารายได ้
อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ินไทย ทันสมัยสู่สากล ดังนี ้

๑. ส่งเสริมพัฒนาคนในท้องถ่ินและบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และเพิ่มพูนทุนทางปัญญาทั้งด้านวิชาการและจริยธรรมเพื่อให้สามารถท างาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผล 

๒. ส่ง เสริมและพัฒนารายได้แก่คนในท้อง ถ่ิน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพื่อให้คนในท้องถ่ินกินดีอยู่ดี  

๓. ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ิน เช่น ฮีตสิบสองครองสิบสี่ และวัฒนธรรมศรีโคตร
บูรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยจะเผยแพร่แก่นักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศ  

๔. ส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ินในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโดยพัฒนาทั้งด้านโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ าเป็นและเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างบูรณาการให้สอดคล้องกับยุคโลกาภิวัฒน์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน๑๕  
 ๑. สภาพท่ัวไปและท่ีตั้ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน  ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอธาตุพนม  โดยห่างจากอ าเภอธาตุ
พนมเป็นระยะทาง ๒๒ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังนี้  ทิศเหนือติดต่อกับต าบลบ้านกลาง  ต าบล
คลองเตยอ าเภอเมืองจังหวัดนครพนมทิศใต้ติดต่อกับต าบลดอนนางหงส์ต าบลนางงามอ าเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม ทิศตะวันออกติดต่อกับแม่น้ าโขง และประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ทิศตะวันตกติดต่อกับต าบลโพนแพงอ าเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม 

๒. เน้ือท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน มีเนื้อที่โดยประมาณ  ๒๗.๖๓ ตารางกิโลเมตร  
หรือจ านวนประมาณ ๑๗,๒๖๘ไร่ ท านาพื้นที่๑๐,๑๐๘ ไร่/ที่อยู่อาศัยพื้นที่ ๒,๐๐๐ ไร่/ป่าไม้  
๒,๖๕๑ ไร่ / อื่น ๆ ๒,๕๐๙ ไร่ 

๓. ลักษณะภูมิประเทศ เป็นที่ราบลุ่มน้ าท่วมไม่ถึงลักษณะดินเป็นดินปนทรายมีล าห้วยบังฮ
วก ล าห้วยเซือมและมีแม่น้ าโขงไหลผ่านเพื่อใช้ในการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ลักษณะทางภูมิอากาศมี ๓ 
ฤด ูฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม
ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 

  . จ านวนหมู่บ้านและจ านวนประชากร  จ านวนหมู่บ้านและจ านวนประชากร  ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน  มีทั้งหมด  ๑๔  หมู่บ้าน ชาย ๔,๓๔๓ คน หญิง ๔,๔๒๙ คน รวม 
๘,๗๗๒ คน 

 
 
 
 

                                                             

 ๑๕๐ข้อมูลจากงานทะเบียน, องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน, เม่ือวันที่  ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ ๒๕๕๕ 



๗๖ 
 

๕. แบ่งเขตการปกครองดังน้ี 
  หมู่บ้าน  อพป. จ านวน  ๑๔ หมู่บ้าน 
  หมู่บ้าน กองหนุนแห่งชาติ  (กนช.)  จ านวน      ๑     หมู่บ้าน 
  หมู่บ้าน ป้องกันตนเองชายแดนไทยลาว (ปชด.)  จ านวน        ๑     หมู่บ้าน 
  หมู่บ้าน สีเขียว    จ านวน     ๑    หมู่บ้าน 

 . ข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม 
   อาชีพ 
  เกษตรกรรม  เช่น    ท านา, ท าไร่, ท าสวน, ฯล 
   รับจ้าง    เช่น    รับจ้างทั่งไป, ไปท างานต่างประเทศ ฯลฯ 
   ค้าขาย   เช่น    ท าธุรกิจค้าขายรถยนต์, ขายเครื่องมือกสิกรรม ฯลฯ 
  เลี้ยงสัตว์ เช่น    เลี้ยงโค, กระบือ, สุกร,เป็ด,และไก่ ฯลฯ 
  อุตสาหกรรมในครอบครัว  เช่น    ตีเหล็ก, ท าเครือ่งเงิน,และเยบ็ผ้า ฯลฯ 

๗. หน่วยเศรษฐกิจในเขต  องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน 

  ปั๊มน้ ามันและก๊าซ จ านวน  ๓ แห่ง 
  โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน  ๔ แห่ง 
  โรงสี   จ านวน  ๓๕  แห่ง 

 . สภาพสังคม 
การศึกษา 

  โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน  ๗ แห่ง 
  โรงเรียนมัธยม  จ านวน  ๑ แห่ง 
  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน จ านวน  ๑๔ แห่ง 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน   ๖ แห่ง 

สถาบันและองค์การทางศาสนา 
    วัด / ส านักสงฆ์  จ านวน   ๑๒  แห่ง 

บริการทางสาธารณสุข 
  สถานีอนามัยประจ าต าบลและหมู่บ้านจ านวน  ๒ แห่ง 
  อัตราการมีและใช้และใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ  ๑๐๐      

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  สถานีต ารวจชุมชนต าบลนาถ่อน จ านวน ๑  แห่ง 

 

 

 



๗๗ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลอุ่มเหม้า๑๕๑ 
 ๑. สภาพท่ัวไป 

๑.๑ ท่ีตั้ง ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มเหม้า ตั้งอยู่ ณ บ้านโนนงาม หมู่ที่ ๕ (หน้า
โรงเรียนอุ่มเหม้าประชาสรรค์) ต าบลอุ่มเหม้า อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แยกจากถนนชยาง
กูรเข้าไปตามถนนอุ่มเหม้า-ทรายมูล ประมาณ ๕๐๐ เมตร ห่างจากอ าเภอธาตุพนม มีระยะทางไป
ตามถนนชยางกูร ประมาณ ๑๕ กิโลเมตร 

๑.๒ เน้ือท่ี ต าบลอุ่มเหม้ามีเนื้อที่ประมาณ ๖๗.๐๙ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๑,๙๓๒ ไร่  
(ข้อมูลจากส านักงานปฏิรูปที่ดิน)  

๑.๓ ภูมิประเทศ พื้นที่ทางกายภาพเป็นพื้นที่ราบลุ่มสลับกับที่ดอน และพื้นราบลาดเอียงไป
ทางทิศตะวันตกของแม่น้ าโขง ในพื้นที่ส่วนใหญ่ อาณาเขตทิศเหนือติดต่อต าบลนาหนาดต าบลฝั่งแดง
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทิศใต้ติดต่อ ต าบลชะโนดน้อย อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 
ทิศตะวันออกติดต่อ ต าบลน้ าก่ า อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

๑.  ประชากร ประชากรทั้งสิ้น  ๕,๖๕๙ คน แยกเป็นชาย ๒,๘๒๓  คน  หญิง ๒,๘๓๖ 
คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย ๘๔.๓๕ คน/ตารางกิโลเมตร (ข้อมูลส านักบริหารการทะเบียน อ าเภอธาตุ
พนม กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
 ๒. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ๒.๑ อาชีพ ประชาชนในเขตต าบลอุ่มเหม้า ประกอบอาชีพหลากหลายครอบคลุมทุกอาชีพ 
คือ ท าไร่ ท านา ท าสวน รับจ้างค้าขายและรับราชการ มีรายได้เฉลี่ยประมาณ บาท/คน/ปี แยกอาชีพ
ต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

อาชีพท านา จ านวน ๑,๙๗๔  คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๙๓  ของคนทั้งหมด 
อาชีพท าไร ่ จ านวน  ๖๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๖๕  ของคนทั้งหมด 
อาชีพท าสวน จ านวน  ๑๕๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๘๗  ของคนทั้งหมด 
อาชีพข้าราชการจ านวน  ๔๒ คน คิดเป็นรอยละ ๑.๐๘  ของคนทั้งหมด 
อาชีพค้าขาย จ านวน  ๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๗  ของคนทั้งหมด 
อาชีพรับจ้าง จ านวน   ๓๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๘๔  ของคนทัง้หมด 
อาชีพอื่น ๆ เช่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท ธุรกิจส่วนตัว นักเรียน นักศึกษา 

 และไม่มีอาชีพจ านวน  ๑,๒๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๐๒  ของคนทั้งหมด 
๒.๒ หน่วยธุรกิจ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
- ปั๊มน้ ามัน จ านวน ๑ แห่ง ปั๊มสหกรณ์บริการชุมชนต าบลอุ่มเหม้านครพนมจ ากัดบริเวณ

ถนนชยางกูร หมู่ที่ ๕ บ้านโนนงาม ต าบลอุ่มเหม้า อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
- ปั๊มน้ ามัน(ปั๊มหลอด) จ านวน ๖ แห่ง แยกได้ดังนี้ หมู่ที่ ๒ จ านวน ๒ แห่ง หมู่ที่ ๔ จ านวน 

๑ แห่ง หมู่ที่ ๖ จ านวน ๑ แห่ง หมู่ที่ ๘ จ านวน ๑ แห่ง หมู่ที่ ๙ จ านวน ๑ แห่ง 

                                                             

 ๑๕๑ ข้อมูลจากงานทะเทียน, องค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มเหม้า, เม่ือวันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ ๒๕๕๕. 



๗๘ 
 

- โรงสีข้าว จ านวน ๓๔ แห่ง แยกได้ดังนี้ หมู่ที่ ๑ จ านวน ๕ แห่ง หมู่ที่ ๒ จ านวน ๙ แห่ง 
หมู่ที่ ๓ จ านวน ๖ แห่ง หมู่ที่ ๕ จ านวน ๕ แห่ง หมู่ที่ ๖ จ านวน ๕ แห่ง หมู่ที่ ๗ จ านวน ๒ แห่ง หมู่
ที่ ๘ จ านวน ๒ แห่ง 

- รีสอร์ท จ านวน ๒ แห่ง แยกได้ดังนี้ หมู่ที่ ๔ จ านวน ๑ แห่ง หมู่ที่ ๕ จ านวน ๑ แห่ง 
- ร้านค้า จ านวน ๖๑ แห่ง แยกได้ดังนี้ หมู่ที่ ๑ จ านวน ๑๐ แห่ง หมู่ที่ ๒ จ านวน ๙ แห่ง 

หมู่ที่ ๓ จ านวน ๑๓ แห่ง หมู่ที่ ๔ จ านวน ๑ แห่ง หมู่ที่ ๕ จ านวน ๘ แห่ง หมู่ที่ ๖ จ านวน ๑๑ แห่ง 
หมู่ที่ ๗ จ านวน ๑ แห่ง หมู่ที่ ๘ จ านวน ๖ แห่ง หมู่ที่ ๙ จ านวน ๒ แห่ง 
  ๓. สภาพทางสังคม 

๓.๑  การศึกษา 
- โรงเรียนมัธยมศึกษา  จ านวน   ๑   แห่ง  คือ โรงเรียนอุ่มเหม้าประชาสรรค์  
- โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน  ๔   แห่ง คือ โรงเรียนอุ่มเหม้าวิทยาคาร ตั้งอยู่บริเวณ 

หมู่ที่ ๕  โรงเรียนบ้านโสกแมว ตั้งอยู่บริเวณ หมู่ที่ ๒ โรงเรียนบ้านดอนสวรรค์ ตั้งอยู่บริเวณ หมู่ที่ ๓ 
โรงเรียนบ้านชาติพัฒนาสันติสุข หมู่ที่ ๗ 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน จ านวน ๒ แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านอุ่มเหม้า 
ตั้งอยู่บริเวณ หมู่ที่ ๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโสกแมว ตั้งอยู่บริเวณ หมู่ที่ ๒ 
 ๓.๒   สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

- วัด จ านวน   ๓   แห่ง  คือ วัดโพธ์ิชัยอุมด ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๑ วัดโคกสว่าง ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๒ 
วัดราษฎร์สามัคคี ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๓ 

- ส านักสงฆ์ จ านวน ๑๐ แห่ง คือ ส านักสงฆ์พรเจริญและส านักสงฆ์แสงธรรม ตั้งอยู่ หมู่
ที่ ๓ ส านักสงฆ์บ้านแดนสวรรค์ ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๔ ส านักสงฆ์สุทธิธรรมวนารามและส านักสงฆ์อัมรินทร์ธา
วาท ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๕ ส านักสงฆ์บ้านยางค าและส านักสงฆ์รวมใจเผ่าผู้ไท ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๖ ส านักสงฆ์อุดม
พัฒนาราม ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๗ ส านักสงฆ์เกาะแก้ว ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๘ ส านักสงฆ์ชัยมงคล ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๙ 
   ๓.๓ การสาธารณสุข 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอุ่มเหม้า จ านวน ๑ แห่ง ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๑ 
 ๓.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  -  ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/หน่วยกู้ชีพกู้ภัยต าบลอุ่มเหม้า ตั้งอยู่บริเวณที่
ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มเหม้า 

ป้อมสายตรวจต าบลอุ่มเหม้า/ต ารวจชุมชนของสภอ.ธาตุพนม ตั้งอยู่บ้านดอนสวรรค์หมู่ที่ ๓ 
   . การบริการพ้ืนฐาน 
  .๑  การคมนาคม 
 -  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๒ หรือถนนชยางกูร(เริ่มจากตัวเมืองอุบลราชธานี ผ่าน
จังหวัดอ านาจเจริญ ยโสธร มุกดาหาร นครพนม บึงกาฬ และไปสิ้นสุดที่ ถนนมิตรภาพ มิตรภาพ-ไทย
ลาว) ผ่านหมู่ที่ ๓,๔ และ๕  
 -ถนนหลวงแผ่นดินชนบทหมายเลข ๓๐๘๙ (เริ่มต้นจากถนนชยางกูร บ้านดอนสวรรค์
ไปสิ้นสุดแก่งกะเบา) ผ่าน หมู่ที่ ๓ และหมู่ที่ ๙ 
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 -  ถนนหลวงแผ่นดินชนบทหมายเลข ๒๑๐๔ หรือถนนเปรมประชา (เริ่มต้นจากถนน
ชยางกูร บ้านดอนสวรรค์ไปสิ้นสุดแยกดงหลวง) ผ่าน หมู่ที่ ๓ และ หมู่ที่ ๒ 
 - ถนน คสล. องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม (เริ่มต้นจากถนนชยากูร บ้านโนนงาม
ไปสิ้นสุดที่บ้านทรายมูล ต าบลน้ าก่ า อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
 -  ถนนภายในหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นถนน คสล. แล้วประมาณ ร้อยละ ๗๐ ที่เหลือเป็น
ลูกรังและถนนดินสภาพพอใช้สัญจรได้ มีสภาพช ารุด เป็นหลุม เป็นบ่อรอการปรับปรุง 
 -  มีรถโดยสารประจ าทาง (รถเมล์) ว่ิงรับส่ง ระหว่างต าบล-อ าเภอ จ านวน ๒ สาย 
  .๒ การโทรคมนาคม 
 -  โทรศัพท์สาธารณะมีครบทุกหมู่บ้าน 
 -  สถานีโทรคมนาคม จ านวน ๔ แห่ง ,ระบบเสียงตามสาย/หอกระจายข่าว ในพื้นที่ ๙ แห่ง 
  -  ที่ท าการไปรษณีย์ โทรเลข (ตั้งอยู่บริเวณบ้านดอนสวรรค์ หมู่ที่ ๓) จ านวน ๑ แห่ง 
  .๓ การไฟฟ้าหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มเหม้า ทั้ง ๙ หมู่บ้าน ส่วนใหญ่มี
ไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน แต่ยังมีบางครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้เนื่องจากเป็นบ้านสร้างใหม่และขยายจาก
หมู่บ้านเดิม ยังไม่ได้ด าเนินการขอ และอยู่ระหว่างค าขอขยายเขตไฟฟ้าบางส่วน 

องค์การบริหารส่วนต ากุดฉิม๑๕๒ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลกุดฉิมเป็นหน่อยงานบริหารส่วนราชการท้องถ่ินที่จัดตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ และได้จัดตั้งตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดต้ังองค์การบริหารส่วน ต าบลต าบลกุดฉิม แต่เดิมข้ึนต่อต าบลดอน
นางหงส์ ต่อมาแยกมาเป็นต าบลแสนพัน มีเขตปกครองรวม ๑๕ หมู่บ้าน จึงได้แยกออกจากต าบล
แสนพัน มาตั้งเป็นต าบลกุดฉิม โดยได้ช่ือจาก กุดสิม ซึ่งค าว่า กุด แปลว่า ขาด คือล าห้วยทางน้ าเดิน
เปลี่ยนกระแสวนไปที่อื่น ที่เดิมจึงขาดเป็นห้วงน้ า หรือเป็นวังน้ า คล้ายบุ่ง จึงเรียกว่า "กุด" ส่วนค าว่า 
"สิม" มาจากสีมาแปลว่า เขตแดน หมายถึง เขตหรือแดนที่ท าสังฆกรรมของสงฆ์ ถ้าท าอยู่บนบก
เรียกว่า พันธสีมา แปลว่า เขตแดนที่พระสงฆ์ผูกแล้ว ถ้าท าอยู่น้ า เรียกว่า อุทดเขปสีมา แปลว่า เขตที่
วักน้ าหรือวิดน้ าถึง ได้แก่ สิมน้ าอยู่ทางทิศตะวันตกของหมู่บ้านกุดฉิม มียอดห้วยแหนไหลผ่าน และมี
ห้วงน้ าเป็นกุด คณะสงฆ์สมัยก่อนได้ไปปลูกสีมาน้ าท าสังฆกรรมที่นั้นมานานจึงเป็นนิมิตรหมายที่ดี 
และได้ต้ังช่ือต าบว่า "กุดฉิม" สืบมา 
 
 
 
 

                                                             
๑๕๒องค์การบริหารส่วนต าบลกุดฉิม,อ าเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม,สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน, 

http://www.kudchim.com/joomla/index.php?option=com_content&view=27,(สื บ ค้ น เ ม่ื อ วั น ที่  ๕ 
เมษายน ๒๕๕๕). 
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นโยบายผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกุดฉิม มี ๑๑ ดังต่อไปน้ี 
๑. พัฒนาด้านผลผลิตการเกษตร หาแหล่งเงินทุน เงินกู้ พัฒนากลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี กลุ่ม

แม่บ้าน และแก้ไขปัญหาคนว่างงานภายในต าบล 
๒. แก้ไขปัญหายาเสพติดและเบี้ยยังชีพคนชราโดยเฉพาะอย่างยิ่งเบี้ยยังชีพนั้นจะมีการออก

ให้บริการแจกจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ป่วยเอดส์ ตามหมู่บ้านและบ้านอย่างทั่วถึง โดยผู้
ที่ได้รับเบี้ยดังกล่าวไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น 

๓.พัฒนาไม่ให้มีน้ าท่วมขังขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกหมู่บ้านปรับปรุงถนนไม่ให้เป็นหลุมเป็นบ่อ 
๔. พัฒนาแหล่งน้ า ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาให้ เพียงพอในการอุปโภคบริโภคขุด

ลอกหนองน้ าที่ตื้นเขิน  รวมถึงการผันน้ าด้วยไฟฟ้าสู่ไร่นาเกษตรกร 
๕. พัฒนาและส่งเสริมสุขภาพ และจะป้องกันโรคติดต่อไม่ให้แพร่ขยายไปในเขตต าบล 
๖. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ใหม่ๆให้มีการฝึกอบรมจัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยใน

ส านักงาน 
๗. พัฒนาด้านจารีตประเพณีต่าง ๆ ในต าบล และส่งเสริมการศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จัดหาวัสดุการศึกษาให้เพียงพอ และสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนเรียนดีแต่ยากจน 
๘. พัฒนาด้านการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ปราศจากมลภาวะ 
๙. ในการพัฒนาท้องถ่ินให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการต่างๆร่วมกับผู้น าชุมชน 
๑๐พัฒนากีฬาเยาวชนให้เต็มที่สร้างลานกีฬากลางคืนเพื่อให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติด และ

ส่งเสริมการกีฬาชนิดต่างๆ ในต าบลรวมถึงกีฬาพื้นบ้าน และจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑๑. จัดต้ังศูนย์กู้ชีพให้มีรถกู้ภัยเพื่อให้ อปพร. ช่วยเหลือราษฎรได้อย่างรวดเร็ว 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ 
กกกกกกกในการวิจัยครั้งนี้ควรที่จะทราบข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ 
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมมาดังนี้ 
กกกกกกก๑. ประวัติความเป็นมาของต าบลดอนนางหงส์ 
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนนางหงส์ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๐ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอธาตุพนมและอยู่ทาง
ทิศใต้ของจังหวัดนครพนม โดยห่างจากอ าเภอธาตุพนม เป็นระยะทาง ๑๗ กิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดต่อดังนี้๑๕๓   
กกกก  
 
 
 
 

                                                             
๑๕๓องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ ,ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป,www.donnanghong.go.th / 

defaut.php ?modules=fckeditor &fck_id=5&view_id=56&orderby=1,สืบค้นเม่ือวันที่ (๑๙ กันยายน ๒๕๕๕). 
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๒. ลักษณะท่ัวไปทางกายภาพ 
            ๑.) ท่ีตั้งอาณาเขต  
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของอ าเภอธาตุพนมและอยู่ทาง
ทิศใต้ของจังหวัดนครพนม โดยห่างจากอ าเภอธาตุพนม เป็นระยะทาง ๑๗ กิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดต่อดังนี้  
        ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต าบลนาถ่อน  อ าเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม   
        ทิศใต้ ติดต่อกับ  ต าบลกุดฉิม และต าบลแสนพัน  อ าเภอธาตุพนม   
        ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว        
                 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลนางาม  และต าบลโพนทอง  อ าเภอเรณูนครก   
  ๒.) ภูมิประเทศ 
            ลักษณะภูมิประเทศของต าบลดอนนางหงส์ มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม พื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกเป็นพื้นที่ดอน และลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกสู่ที่ราบลุ่มแม่น้ าโขงพื้นที่จะเป็นลูกคลื่น
ลอนต้ืนไปทางทิศตะวันออก  มีดินตอนปากแม่น้ าและดินดอนน้ าท่วมถึงทางทิศตะวันออกหรือริมฝั่ง
แม่น้ าโขง  พื้นที่ส่วนใหญ่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ  ๑๕๐ –๑๖๐ เมตร   
            ๓.) เน้ือท่ี  ต าบลดอนนางหงส์ มีเนื้อที่ประมาณ  ๑๒,๖๕๖ ไร่ ( ๒๑.๔๐  ตาราราง
กิโลเมตร ) แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๑ หมู่บ้าน ดังนี้  
  ) จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนนางหงส์ มีทั้งหมด ๑๑ หมู่บ้านจ านวนประชากร ชาย ๓,๓๘๒ คน หญิง ๓,๔๐๑ คน รวม 
๖,๗๘๓ คน 
 ๕. สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้าน
การเกษตรอาชีพรองลงมาเป็นการรับจ้างและค้าขาย                   
 ๑) การผลิตทางการเกษตร       
 พืช ระบบการผลิตของเกษตรกรต าบลดอนนางหงส์ โดยเฉพาะพืชนั้นเกษตรกรจะผลิตข้าว
นาปีเป็นพืชหลัก และปลูกพืชฤดูแล้งในเขตพื้นที่ลุ่มและเขตสูบน้ าด้วยไฟฟ้า หรือบริเวณดินดอนน้ า
ท่วมถึงริมฝั่ งโขง  ชนิดพืชที่ปลูก เ ช่น ยาสูบ (ทั้ งพันธ์เบอร์เลย์ เวอร์จิ เนียและเตอร์กีส )                    
ปศุสัตว์ โดยทั่วไปเลี้ยงตามธรรมชาติในบริเวณบ้าน เช่น เป็ด ไก่ วัว ควาย หมู ฯลฯเป็นต้น โดยมิได้
ค านึงถึงรายรับ – รายจ่ายในการเลี้ยง ประมง เกษตรกรส่วนใหญ่มีสระน้ าขนาดเล็กเพื่อใช้ใน
การเกษตร และใช้เป็นบ่อเลี้ยงปลาและบ่อปลาธรรมชาติเพื่อไว้บริโภค 
 ๒) หน่วยเศรษฐกิจในต าบลดอนนางหงส์  
           - ปั๊มน้ ามัน ( แบบหลอด ) จ านวน ๑๕ แห่ง  
           - ปั๊มน้ ามันขนาดเล็ก (หัวจ่าย)        จ านวน ๓ แห่ง  
           - โรงสีข้าว     จ านวน ๒๗ แห่ง  
            ๗. สภาพสังคม  
 ๑) การศึกษา  
           - โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน ๕ แห่ง  
           - โรงเรียนมัธยมศึกษา               จ านวน ๑ แห่ง  
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     - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน    จ านวน ๑๐ แห่ง 
           - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                จ านวน ๖ แห่ง  
                     - ศูนย์ ICT ต าบล       จ านวน ๑ แห่ง  
 ๒) สถาบันและองค์กรทางศาสนา  
            - วัด / ส านักสงฆ์                     จ านวน ๑๐ แห่ง 
            - โบสถ์                 จ านวน  ๕   แห่ง  
 ๓) การบริการทางสาธารณสุข  
             - สถานีอนามัยประจ าต าบล        จ านวน  ๑ แห่ง 
             - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า           จ านวน  ๑๐๐ % 
            ๔) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
              - ศูนย์ ตชต. ต าบล                   จ านวน       ๑      แห่ง  
                       - ที่ท าการกลุ่ม อปพร.ต าบล          จ านวน       ๑ แห่ง  

องค์การบริหารส่วนต าบลโพนแพง๑๕  
 ๑. สภาพท่ัวไป ท่ีตั้ง/พ้ืนท่ี/อาณาเขต 
 ๑.๑ ท่ีตั้ง ต าบลโพนแพงตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดนครพนมห่างจากจังหวัดนครพนม
ประมาณ  ๔๐  กิโลเมตร ตามเส้นทางถนนสาย  นครพนม -  นาแก และอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอ
ธาตุพนมตามเส้นทางหลวงชนบทหมายเลข ๓๐๑๓ จดถนนชยางกูร โดยห่างจากอ าเภอธาตุพนม 
ประมาณ ๒๙ กิโลเมตร 
 ๑.๒ พ้ืนท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลโพนแพงมีเนื้อที่ประมาณ ๑๑.๑๒ ตารางกิโลเมตร 
หรือ ประมาณ ๖,๙๕๐  ไร่ 
 ๑.๓  อาณาเขต 
  ทิศเหนือ จดเขตพื้นที่ต าบลค าเตย  อ าเภอเมืองนครพนม 
  ทิศใต ้จดเขตพื้นที่ต าบลนางาม  อ าเภอเรณูนคร 
  ทิศตะวันออก จดเขตพื้นที่ต าบลนาถ่อน  อ าเภอธาตุพนม 
  ทิศตะวันตก จดเขตพื้นที่ต าบลนางาม  อ าเภอเรณูนคร 
 ๑.  ภูมิประเทศ  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม สภาพดินทั่วไปเป็นดินร่วนป 
 ๑.๕ ประชากรจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๔,๘๖๖  คน  แยกเป็นชาย ๒,๔๓๖ คน หญิง 
๒,๔๓๐ คน จ านวนครัวเรือน ๑,๐๗๙ ครัวเรือนจ านวนประชากรมีความหนาแน่น ๑๖๐ คน /ตาราง
กิโลเมตร  
 ๑.   ศาสนา  นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ % 
 ๒. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ๒.๑ อาชีพ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา และปลูกพืชไร่หลังฤดูเก็บเกี่ยวเลี้ยงสุกรตัดเย็บ
ผ้าใบขาย รับราชการและขายแรงงานไปต่างประเทศ 

                                                             

 
๑๕๔ข้อมูลจากงานทะเทียน, องค์การบริการส่วนต าบลโพนแพง, เม่ือวันที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ ๒๕๕๕. 
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 ๒.๒ หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล โรงแรมรีสอร์ท ๑ แห่งปั๊มน้ ามัน ๒  
แห่ง,ปั๊มหลอด ๔ แห่งโรงสีขนาดเล็ก ๑๕ แห่ง ปั๊มหยอดเหรียญ ๕ แห่ง 
 ๒.๓ การศึกษา 
  โรงเรียนประถมศึกษา ๓  แห่ง โรงเรียนขยายโอกาส ๑ แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษา ๑  แห่ง 
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน ๘ แห่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒ แห่ง(รับถ่ายโอนจากกรมพัฒนา
ชุมชน) 

๒.  สถาบันและองค์การทางศาสนา วัด / ส านักสงฆ์  ๖ แห่ง ศาลเจ้า  (ปู่ตา) ๑ แห่ง 
๒.๕ การสาธารณสุข สถานีอนามัยประจ าต าบล ๒ แห่ง 
๒.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สถานีต ารวจชุมชน  ๑       แห่ง 

 ๓.โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
 ๓.๑ การคมนาคม  
    - ถนนลาดยาง   จ านวน         ๓          สาย 
  - ถนนลูกรัง / หินคลุก  จ านวน         ๑๐         สาย 
  - ถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่  จ านวน         ๘           สาย 
     - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จ านวน        ๓๕         สาย 
 ๓.๒ การคมนาคม 
  - ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข (เอกชนอนุญาต) จ านวน     ๑ แห่ง 
  - โทรศัพท์สาธารณะ                          จ านวน      ๘ แห่ง 
  - หอกระจายข่าว  มีครบทั้ง  ๘  หมู่บ้าน  การกระจายเสียงครอบคลมุพื้นที่   
 ๓.๓ การไฟฟ้า จ านวนหมู่บ้านที่ไฟฟ้าอย่างทั่วถึง  ๘  หมู่บ้าน แต่มีบางหมู่บ้านที่ขยาย
ครัวเรือนคือ  หมู่ที่ ๒,๕,๖ 
 ๓.  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 - ล าน้ า , ล าห้วย  จ านวน  ๙ สาย 
 - บึง , หนองและอื่น ๆ จ านวน  ๒๘ แหล่ง 
 ๓.๕ แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
 - ฝาย   จ านวน  ๕ แห่ง 
 - บ่อน้ าตื้น   จ านวน  ๑ แห่ง 
 - บ่อโยก   จ านวน  - แห่ง 
 - ประปาหมู่บ้าน  จ านวน  ๘ แห่ง   
  . ข้อมูล อ่ืน ๆ 
  .๑ ทรัพย์กรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่   ป่าไม้ในเขตสาธารณะ
ประโยชน์ ๒๔๕ ไร่ และดินลูกรังในที่สาธารณะทั่วไป 
  .๒ มวลชนจัดตั้ง 
  - ลูกเสือชาวบ้าน ๒   รุ่น   จ านวน   ๔๐๐ คน 
  - โดยอาสาป้องกันชาติ   ๑   รุ่น จ านวน  ๒๐๐ คน 
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  - กองทุนเพื่อความมั่นคงของชาติ ๑  รุ่น   จ านวน   ๕๙ คน 
  - กลุ่ม อสม.จ านวน  ๙๙ คน 
  - กลุ่มสหกรณ์ร้านค้าจ านวน ๔ แห่ง 
  - กลุ่มเลี้ยงโค จ านวน ๑๒ กลุ่ม 
  .๓ ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  - จ านวนบุคลากร จ านวน ๒๗ คน 
  - พนักงานส่วนต าบลจ านวน๑๖ คน 
  - ลูกจ้างประจ า จ านวน  ๑ คน 
  - ลูกจ้างช่ัวคราวจ านวน ๒ คน 
  - ส านักงานปลัดจ านวน  ๔ คน 
  - ส่วนการคลัง จ านวน ๒ คน 

 จากการศึกษาค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม มีการแบ่งการปกครองเป็น ๑๒ ต าบล ๑๓๖ หมู่บ้าน ๕ เทศบาล คือ เทศบาลต าบลธาตุ
พนม เทศบาลต าบลธาตุพนมใต้ เทศบาลต าบลน้ าก่ า เทศบาลต าบลฝั่งแดง เทศบาลต าบลนาหนาด 
องค์การบริหารส่วนต าบล ๗ แห่ง  คือ ต าบลพระกลางทุ่ง ต าบลกุดฉิม ต าบลแสนพัน ต าบลดอน
นางหงส์ ต าบลนาถ่อน ต าบลโพนแพง ต าบลอุ่มเหม้าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่ง
ออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑ )บุคลากรฝ่ายสภาองค์การบิหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง ในแต่ละหมู่บ้านในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล จ าวนหมู่บ้านละ ๒ คน รวม ๒๐ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปีนับตั้งแต่
เลือกตั้ง ส าหรับประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมี
นานอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปีนับตั้งแต่วันที่ได้รับเลือก ส่วนเลขานุการ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ค านึงถึงความรู้ความสามารถอันเป็นประโยชน์ต่อสภาองค์ การ
บริหารส่วนต าบล ๒ )บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คน โดยนายกองค์องค์การบริหารส่วน
ต าบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้ง
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ คนและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน ๑ คน ๓ ) พนักงานส่วนต าบล ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม 
แบ่งเป็น ๑ ) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานราชการทั่วไปขององค์
องค์การบริหารส่วนต าบลและราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการใดในองค์การ
บริหารส่วนต าบล เช่น งานเลขานุการ เป็นต้น ๒ ) ส่วนการคลัง ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน 
การเบิกจ่ายการฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินได้และน าส่งภาษี การตัดโอน
เงินเดือนรวบรวมสถิติเงินจัดท างบและแสดงฐานะทางการเงินจัดท าบัญชีทุกประเภท ๓ ) ส่วนโยธามี



๘๕ 
 

อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร สะพาน แหล่ง
น้ า ฯลฯ จัดท าระเบียบสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงงาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย และ ๔ ) ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบการบริหารวิชาการศึกษางานเทคโนโลยีทางการศึกษาด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าในการศึกษาเรื่องภาวะผู้น าตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ ในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีผู้ท าการศึกษาวิจัยดังนี้ 

สุวิน สุขสมกิจ ได้วิจัยเรื่อง “พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้น า”ผลการวิจัยพบว่า 
หลักพุทธปรัชญามีส่วนในการสร้างเสริมความเป็นผู้น า ทั้งนี้เพราะหลักพุทธปรัชญามีหลักธรรมในการ
ปกครองตนเองและผู้อื่นหลักในการสร้างความสัมพันธ์ภาพอันดีสร้างความสามัคคีของหมู่คณะและ
ความดีงามของสังคม นอกจากนี้ยังพบว่า ผู้น าที่ปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญาย่อมก่อให้เกิดอ านาจทาง
จิตใจที่จะท าให้ผู้อื่นศรัทธาและเช่ือถือจึงเรียกอ านาจชนิดพิเศษนี้ว่าอ านาจแห่งธรรมเป็นอ านาจอัน
เกิดการปฏิบัติโดยยึดหลักแห่งความดี ความจริงอันถูกต้องตามหลักแห่งเหตุผลที่เกิดจากปัญญา ซึ่ง
ผู้น าประเภทนี้จะมีอานุภาพแห่งธรรมในด้านจิตใจ โดยใช้อ านาจในการครองใจผู้อื่นท าให้เกิดความ
ศรัทธาและเช่ือถือ สามารถโน้มน้าวจิตใจผู้อื่นให้คล้อยไปในทางที่ถูกต้องโดยไม่ต้องใช้อ านาจในการ
บังคับบัญชา ดังนั้นหลักพุทธปรัชญาจึงมีความส าคัญต่อการสร้างภาวะผู้น า๑๕๕ 

สุรศักด์ิ ม่วงทอง ได้วิจัยเรื่อง “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์”เกี่ยวกับหลักธรรมที่
น ามาเป็นหลักในการเป็นผู้น าที่พึงประสงค์ จากคัมภีร์พระไตรปิฎก ผลการวิจัยพบว่า หลักพุทธธรรม
เกี่ยวกับผู้น าที่ปรากฎในพระสูตรต่างๆ เช่น อัคคัญญสูตรเป็นต้น ส่วนหลักธรรมที่แสดงถึง ภาวะผู้น า
ที่ปรากฎในพระสูตรอื่นๆเช่น ลักขณะสูตร สัปปุริสสูตร รวมถึงทศพิศราชธรรม ๑๐ ประการ พรหม
วิหารธรรม ๔ ประการ และสังคหวัตถุธรรม ๔ ประการ เป็นต้น๑๕๖ 

วรวิท บุญยะกระดาษ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาส : 
กรณีศึกษาจังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสโดยภาพรวมส่วนใหญ่มีภาวะ
ผู้น าในการพัฒนาชุมชนในระดับต่ า เมื่อแยกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เจ้า
อาวาสมีภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนในระดับสูง ส่วนด้านการบริหารวัด เจ้าอาวาสส่วนใหญ่มีภาวะ
ผู้น าในการพัฒนาชุมชนในระดับต่ าและด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน เจ้าอาวาส
ส่วนใหญ่มีภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนในระดับต่ า ส่วนการทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า อายุและ

                                                             
๑๕๕สุวิน สุขสมกิจ, “พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้น า : กรณีศึกษาก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัด

กาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓). 
๑๕๖สุรศักดิ์ ม่วงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ : ศึกษาเฉพาะกรณีก านันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัด

นครศรีธรรมราช”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 



๘๖ 
 

ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งไม่มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาสอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนอายุพรรษา ระดับการศึกษา และสมณศักดิ์ มีความสัมพันธ์กับ
ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาสอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕๑๕๗ 

กฤษฎา ปาวงค์  ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามุกดาหาร ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามุกดาหารตามการรับรู้ของผู้บริหารสถานและครูผู้สอน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก และภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามุกดาหารตามการรับรู้
ของผู้บริหาร และครูผู้สอนที่มีสถานภาพแตกต่างกัน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ โดยผู้บริหารมีการรับรู้สูงกว่าครูผู้สอน ส่วนทางด้านประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และ
การปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกันโดยรวมมีการรับรู้ด้านภาวะผู้น าไม่แตกต่างกัน๑๕๘ 

ปรัชญา ชุ่มนาเสียว ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู้น าในองค์การด้วย E.Q”สังคมในโลก
ยุคปัจจุบันและโลกแห่งอนาคต เป็นโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงนี้จะอยู่ภายใต้การเช่ือมโยงด้วยระบบ
ข้อมูลข่าวสาร (Information system) ที่ว่ากันว่าในโลกแห่งอนาคตจะเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Knowledge based society) ทุกสิ่งทุกอย่างจะถูกเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายโดยข้อมูลข่าวสารที่จะเข้า
มามีบทบาทอย่างมากต่อวิถีชีวิตของมนุษย์ องค์การถือได้ว่าเป็นระบบย่อยในสังคมที่ควรจัดเตรียม
ความพร้อมเพื่อสร้างฐานแห่งความรู้ในการพัฒนาประเทศ องค์การไม่ว่าจะเป็นองค์การในภาครัฐ 
ภาคเอกชนรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอิสระก็ตาม ย่อมมีภาระหน้าที่ในกระบวนการ
บริหารจัดการ ซึ่งก็จะรวมถึงการสร้าง Knowledge based ในองค์การด้วย ภาวะผู้น า(Leadership) 
ในองค์การจึงจ าเป็นต้องสร้างและพัฒนาผู้บริหารให้มีศักยภาพความสามารถในการเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อโน้มน้าวให้บุคลากรในองค์การสามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่
อย่างไรก็ตามผู้บริหารที่มีแต่ความฉลาดทางสติปัญญา (Intelligent quotient) เพียงอย่างเดียวย่อม
ไม่สามารถบริหารงานภายใต้การเปลี่ยนแปลงให้ประสบความส าเร็จได้ หากขาดซึ่งความฉลาดทาง
อารมณ(์Emotional quotient) ที่ถือเป็นความสามารถในการจัดการอารมณ์ของตนเองเพื่อให้เข้าใจ
อารมณ์ของผู้อื่นในองค์การได้อย่างถูกต้อง ดังค ากล่าวของอริสโตเติ้ล ที่ว่า“คนเราเกิดอารมณ์โกรธได้
ง่าย แต่การแสดงความโกรธให้เหมาะกับบุคคลในระดับที่พอดี ในช่วงเวลาที่ เหมาะสม เพื่อ
จุดมุ่งหมายที่เป็นประโยชน์ และด้วยวิธีที่ถูกต้องนั้นไม่ใช่สิ่งที่ง่ายเลย” ดังนั้นสิ่งที่ส าคัญในการบริหาร
จัดการงานภายในองค์การ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนี้ จึงควรที่จะมีการพัฒนาภาวะผู้น าในองค์การ
ด้วย E.Q. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลให้กับองค์การต่อไป๑๕๙ 
                                                             

๑๕๗วรวิท บุญยะกระดาษ, “ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาส : กรณีศึกษาจังหวัดเลย”,
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๙). 

๑๕๘กฤษดา ปาวงค์, “ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามุกดาหาร”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๑). 

๑๕๙ปรัชญา ชุ่มนาเสียว,“การพัฒนาภาวะผู้น าในองค์การด้วย E.Q”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 



๘๗ 
 

สุชาติ โจมเสนาะ ไดวิ้จัยเรื่อง การศึกษาภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยจริยธรรม : กรณีศึกษา
ชีวิตและผลงานของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์ ๑๐ พบว่า ศาสตราจารย์ป๋วย อึ้งภากรณ์ เป็น
ผู้ที่ได้รับการยอมรับว่ามีลักษณะผู้น าที่พึงประสงค์ส าคัญ ๓ ประการ คือ เป็นผู้มีสติปัญญาเป็นเลิศ 
เป็นผู้สามารถควบคุมอารมณ์ได้เป็นเยี่ยม และเป็นผู้ได้รับการยอมรับว่ามีคุณธรรมสูง๑๖๐ 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าที่พึ่งประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ : 
ศึกษาจากหลักพุทธธรรม การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (๑) เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการเป็น
ผู้น าที่ตามแนวคิดทฤษฎีผู้น าทางตะวันตก (๒) เพื่อศึกษาแนวคิดการเป็นผู้ที่ดีตามหลักพุทธธรรม (๓) 
เพื่อประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการพัฒนาลักษณะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ จาการศึกษา
พบว่า บทบาทผู้น าที่ดีตามแนวคิดทฤษฎีตะวันตกต้องประกอบด้วยบทบาทพื้นฐานส าคัญ ๔ ประการ 
คือ (๑) การก าหนดทิศทาง (Path finding) เป็นการก าหนดทิศทางขององค์กรให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์
ที่ได้วางไว้ (๒) การจัดระบบการท างาน (Alignment) (๓) การมอบอ านาจ (Empowerment) เป็น
การมอบหมายอ านาจความรับผิดชอบให้แก่บุคคลที่เหมาะสม เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ (๔) แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling) ส าหรับภาวะผู้น าที่ตามหลักพุทธธรรม ผู้น าที่
ดีจะต้องยึดหลัก “ธรรม” เช่น  พรหมวิหาร ๔  ธรรมาธิปไตย พละ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ เป็นต้น 
เป็นคุณธรรมส าคัญส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพื่อให้สามารถด าเนินกิจการงานทุกอย่างให้
บรรลุผลส าเร็จที่วางไว้และน าพาหมู่คณะและสังคมไปสู่ความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป รูปแบบภาวะ
ผู้ที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ที่เกิดจากประยุกต์ของภาวะผู้น าตามแนวคิดตะวันตกและหลักพุทธ
ธรรมย่อมประกอบด้วยหลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุ่งเน้น
ให้ผู้น าพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนาระบบงานให้มีคุณภาพที่สมบูรณ์แบบทั้ง ๒ ด้าน คือ (๑) 
คุณภาพด้านความสามารถเพื่อให้ผู้น าเกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ ปรับปรุงคุณภาพความเป็นผู้น า คุณภาพของบุคลากรในองค์กร และคุณภาพองค์กรให้มี
ความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์อยู่เสมอ (๒) คุณภาพด้านจิตใจ เพื่อท าให้เกิด
การยกระดับจิตใจของผู้น าให้มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นแก่ประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็นหลัก เพื่อให้
สามารถน าพาหมู่คณะ องค์กร และสังคม ไปสู่ความเจริญก้าวหน้าที่ยั่งยืนและมั่นคงตลอดไป๑๖๑ 

ธนวัสน์ คงสระบัว ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าพึงประสงค์ตามหลักพระพุทธศาสนาของผู้น า
ชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี” พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตามหลัก
พระพุทธศาสนาของผู้น าชุมชนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยจ าแนกปัจจัยส่วน
บุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น าที่พึงประสงค์

                                                             
๑๖๐สุชาติ โจมเสนาะ,“การศึกษาภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยจริยธรรม : กรณีศึกษาชีวิตและผลงานของ

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ้ึงภากรณ์”,ปริญญานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล
, ๒๕๔๕). 

๑๖๑นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย,“ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๘๘ 
 

ตามหลักพระพุทธศาสนา ของชุมชนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้๑๖๒ 

พระครูสังฆรักษ์พรพรหม อกิญฺจโน (กุลทอง) ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชน
ของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)” ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนภาวะ
ผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล พบว่าประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการ
พัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 
ส่วนประชาชนที่มีอายุและรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระครู
พิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามที่สมมุติฐานที่ตั้งไว้๑๖๓ 

พระสุรเดช คมฺภีรปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าตาม
หลักหลักพละ ๔ ของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า 
ดังนี ้

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นว่าผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) มีภาวะผู้น าตามหลัก
พละ ๔ โดยรวมอยู่ในระดับกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นว่าผู้น า 
อบต. ภาวะผู้น าอยู่ในระดับมาก ๒ ด้าน คือ ด้านวิริยพละและด้านสังคหพละ ส าหรับด้านปัญญาพละ
และด้านอนวัชชพละประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

๒. ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพละ ๔ ของ
ผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล
แตกต่างกันตามรายได้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและสถานภาพต่างกัน มี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

๓. ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอพร้ าว จังหวัด
เชียงใหม่ ได้แก่ ๑) ผู้น าไม่ค่อยมีวิสัยทัศน์ ไม่ค่อยลงพื้นที่ออกพบปะชาวบ้านเพื่อสอบถามความ
ต้องการ สอบถามปัญหาของชาวบ้าน ไม่รู้จักการบริหารงานบุคคล๒) ผู้น าไม่ค่อยเอาใจใส่ดูแลต่อ
ความเดือดร้อนของชาวบ้าน ขาดประชุมบ่อย๓)ผู้น าไมมีความประพฤติไม่เป็นที่น่าศรัทธาโดยการยุ่ง
เกี่ยวกับอบายมุข ท างานขาดความซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบไม่ได้ให้การช่วยเหลือไม่เท่าเทียมกัน    
๔) ผู้น าไม่ค่อยให้การอบรมความรู้เรื่องอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้แก่ประชาชน ขาดการให้ความรู้เรื่องการ
มีส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พูดขวานผ่าซาก มุทะลุ เอาแต่อารมณ์ ไม่ค่อยรับ
ฟังความคิดเห็น พบยาก ถือตัว แข็งกระด้าง 

                                                             
๑๖๒ธนวัสน์ คงสระบัว, “ภาวะผู้น าพึงประสงค์ตามหลักพระพุทธศาสนาของผู้น าชุมชนตามความคิดเห็น

ของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๖๓พระครูสังฆรักษ์พรพรหม อกิญฺจโน(กุลทอง), “ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชา
นาถ (ชอบ สุเมโธ)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๘๙ 
 

๔. ข้อเสนอแนะ คือ ๑ ) ควรแสวงหาขวนขวายในความรู้วิทยาการต่างๆ รู้พัฒนาตนให้มี
ความรู้ความสามารถอยู่เสมอ ควรลงพื้นที่ออกพบปะชาวบ้านเพื่อสอบถามความต้องการสอบถาม
ปัญหาของชาวบ้าน ๒ ) ควรเพิ่มความทุ่มเทความเอาใจใส่ดูแลต่อความเดือดร้อนของชาวบ้าน หมั่น
ประชุมไม่ขาดการประชุม ๓ ) ควรท าตนเป็นที่น่าเคารพศรัทธาไม่เกี่ยวข้องกับอบายมุข มีความ
ซื่อสัตย์ โปร่งใส ให้การช่วยเหลือยุติธรรมเสมอภาคเท่าเทียมกัน ๔ ) ควรให้ความรู้เรื่องการประกอบ
อาชีพ การมีส่วนร่วมในการบริหารแก่ชาวบ้าน ควรพูดจาสุภาพ รับฟังความคิดเห็น ควรจะเข้าไปหา
ชาวบ้านมากกว่าที่จะให้ชาวบ้านมาหาผู้น าควรท าตนให้เป็นคนพบง่าย ไม่ถือตัวเป็นกันเอง อ่อนน้อม
ถ่อมตน๑๖๔ 

สุภาวดี ติมินทระ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถ่ินของกรรมการองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่ากรรมการองค์การองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได้ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่ม
ทางสังคม และการได้รับการฝึกอบรมความรู้ แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถ่ินด้านความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และหลักการและกระบวนการการวางแผนไม่แตกต่างกัน๑๖๕ 

พระบุญเรือง ฐิตธมฺโม ได้วิจัยเรื่อง“การศึกษาเชิงวิเคราะห์ผู้น าในพระพุทธศาสนา : ศึกษา
เฉพาะวิธีแก้ปัญญาของพระพุทธเจ้า”, จากผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น า คือ ผู้มีความรู้ความสามารถ
ในการตัดสินใจในกาน าพาตนเองและคณะองค์การให้ด าเนินไปได้ในสถานการณ์หนึ่งๆ ภาวะผู้น านั้น
ยังข้ึนอยู่กับบุคลิกภาพเป็นตัวส่งเสริม ในพระพุทธศาสนาแสดงหลักธรรมไว้ส าหรับผู้น า คือ หลัก
พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดิวัตร๑๒ รวมลักษณะ
ของหลักธรรมทั้งหมดแล้วจะต้องเกื้อหนุนให้นักปกครองประสบความส าเร็จในการปกครองทั้งสิ้น๑๖๖ 

พระสามารถ อานนฺโท ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ พบว่า ผู้น า
โดยทั่วไปและภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม เป็นผู้น าที่มีลักษณะเป็นศูนย์รวมมีหลักการมี
จุดมุ่งหมายในการด าเนินงาน มีการประเมินตน มีการรู้จักประมาณความพอดีในทุกกรณี รู้จักเวลาที่
เหมาะในการด าเนินกิจการ รู้ระเบียบโครงสร้างของสังคม ตลอดจนรู้จักประเภทของบุคคลที่ควรคบ
หา ท าให้สามารถเป็นผู้น าที่เหมาะสมกับหน้าที่ และน าความสงบสุขมาสู่สังคมได้ ๑๖๗ 

                                                             
๑๖๔พระสุรเดช คมฺภีรปญฺโ , “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อภาวะผู้น าตามหลักหลักพละ ๔ ของ

ผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๖๕สุภาวดี ติมินทระ, “ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพ
ธาราม จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนครปฐม, ๒๕๕๐). 

๑๖๖พระบุญเรือง ฐิตธมฺโม,“การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา : ศึกษาฉพาะวิธีการ
แก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
 ๑๖๗พระสามารถ อานนฺโท,“ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม”,วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



๙๐ 
 

พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์)๑  ได้วิจัยเรื่อง“การศึกษาวิเคราะห์ผู้น าใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท”, จากการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น า เป็นคุณลักษณะที่จ าเป็นและส าคัญอย่าง
ยิ่งส าหรับผู้น าและผู้บริหารทุกระดับ และเป็นกลไกให้การบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ และ
ความหมายของภาวะผู้น า ยังมีมากมายแล้วแต่จะมีผู้นิยาม ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาการที่จะ
เป็นผู้น าที่ดีมีความสามารถ ก็ต้องสร้างภาวะผู้น าให้แก่ตนเองโดยเริ่มพัฒนาที่จิตใจของตน และยึด
หลักธรรมในการบริหารงาน ส่วนหลักธรรมส าหรับผู้น าในพระไตรปิฎก ได้แก่ หลักราชสังคหวัตถุ 
หลักจักรวรรดิวัตร หลักสาราณียธรรม หลักทศพิธราชธรรม หลักอคติธรรม หลักพรหมวิหารธรรม 
หลักสาราณียธรรม หลักอธิปไตย และหลักสัปปุริสธรรม นอกจากนี้ผู้น าต้องรู้จักใช้หลักธรรมในการ
สร้างศรัทธาให้เกิดข้ึนแก่ตนเอง ในผลการศึกษายังพบว่าผู้น าที่มีปัญหาในการบริหารงานกับผู้ร่วมงาน 
และผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งอันสืบเนื่องจากการขาดภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยหลักธรรมดังกล่าวเปน็
ประการส าคัญ 

สมพร จันทะโก ไดวิ้จัยเรื่อง “ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถาบันพัฒนาฝี มือแรงงาน” พบว่า 
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝี มือแรงงาน จ าแนกตามพื้นที่ ๖ เขต มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ภาวะ
ผู้น า การแลกเปลี่ยน แตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส าหรับภาวะผู้น าแบบ
ตามสบาย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝี มือแรงงาน ที่อยู่ในพื้นที่แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ด้าน
การสร้างบารมีแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑   

อาตีก๊ะ จรัลศาส์น ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าสตรี จังหวัดปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า ภาวะ
ผู้น าสตรีจังหวัดปัตตานีโดยรวมมีภาวะผู้น าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ความยุติธรรม มากที่สุด 
รองลงมาคือ ความมีวินัยในตนเอง และความมีใจกว้าง ความรับผิดชอบ ความรอบคอบ ความมีมนุษย
สัมพันธ์ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความเช่ือมั่นในตนเอง ผู้น าสตรีที่มีอายุ สถานภาพ ประเภทของ
ผู้น าสตรี ระดับการศึกษา รายได้ ศาสนา ประสบการณ์ท างานที่ต่างกันมีระดับภาวะผู้น า ที่ไม่
แตกต่างกัน แต่ผู้น าสตรีที่มีระดับการศึกษาที่ต่างกันจะมีระดับภาวะผู้น าที่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ๑๗๐ 

จากการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าที่ดีมี
ประสิทธิภาพ คือผู้ที่ใช้อ านาจอิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาใน
สถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอ านวยการ โดยการใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกัน เพื่อมุ่ง
ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ระบบคุณธรรมคือใช้หลักธรรมอาทิ 

                                                             

 ๑๖๘พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์),“การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนาเถร
วาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๑๖๙สมพร จันทะโก,“ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถาบันพัฒนาฝี มือแรงงาน”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๔๔). 

๑๗๐อาตีก๊ะ.จรัลศาส์น,.“ภาวะผู้น าสตรีจังหวัดปัตตานี”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคม-สงเคราะห์ศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗). 



๙๑ 
 

หลักพรหมวิหารธรรม ธรรมาภิบาล หลักสัปปุริสธรรม เพื่อยึดเป็นหลักครองตน ครองคน ครองงาน 
จึงจะเป็นผู้น าที่สมบูรณ์มีคุณค่า 

๒.๗.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร 
ในทางพระพุทธศาสนา ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพรหมหรือผู้ประเสริฐ เรียกว่าพรหม

วิหาร๑๗๑ ได้แก่ ผู้มีจิตใจยิ่งใหญ่กว้างขว้างประดุจพระพรหม จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพรหมวิหาร ๔ ทางศาสนาที่เกี่ยวข้องกับต ารางทางวิชาการของนักวิชาการ
หลากหลายท่านจึงได้กล่าวไว้ดังนี้ 

พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน ไดวิ้จัยเรื่อง “การเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับสิทธิมนุษยชนทาง
พุทธศาสนา” ศึกษาพบว่า หลักพรหมวิหาร ๔ ได้กล่าวถึงในอภิธรรมปิฎกว่า ภิกษุในศาสนานี้เจริญ
มรรคปฏิปทาเพื่อเข้าถึงรูปภาพภ สงัดจากอกุศลธรรมทั้งหลายแล้ว บรรลุปฐมฌานที่สหรคทาด้วย
เมตตา ประกอบด้วยวิตกวิจารมีปิติและสุขอันเกิดแต่วิเวกอยู่ในสมัยใด ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น 
สภาวะเหล่าน้ีช่ือว่ากุศล 

การเจริญปฏิปทาเพื่อฌานที่สหรคตด้วยกรุณาประกอบด้วยวิตกจาร มีปิติและสุขทั้งหลาย
แล้ว บรรลุปฐมฌานที่สหรคตด้วยกรุณา ประกอบด้วยวิตกวิจาร มีปิติและสุขอันเกิดแต่วิเวกอยู่ในสงัด 
ผัสสะ อวิกเขปะมีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหล่าน้ีช่ือว่า กุศล 

การเจริญมรรคปฏิปทาเพื่อเข้าถึงรูป สงัดจากกาม สงัดจากอกุศลธรรมทั้งหลายแล้วบรรลุ
ปฐมฌานที่สหรคตแล้วด้วยมุทิตาประกอบด้วย วิตกวิจาร มีปิติและสุขอันเกิดแต่วิเวกอยู่ในสมัยใด 
ผัสสะ อวิกเขปะมีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหล่าน้ีช่ือว่ากุศล 

การเจริญปฏิปทาเพื่อเข้าถึงรูปภพ บรรลุจตุกฌานที่สวรรคตด้วยอุเบกขา ไม่มีทุกข์ไม่มีสุข 
เพราะละสุขและทุกข์ได้ เพราะโสมนัส และโทมนัสดับสนิทในก่อน มีสติบริสุทธ์ิ เพราะอุเบกขาอยู่ใน
สมัยใน ผัสสะ อวิกเขปะมีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหล่าน้ีช่ือว่า กุศลจะเห็นได้ว่าการเจริญอัปปมัญญา 
๔ ในอภิธรรมปิฎก คือ 

เมตตา คือ ความปรารถนา อยากให้เขามีความสุข มีจิตอันเป็นไมตรีต้องการให้เขามีความ
ร่มเย็นในมนุษย์และสัตว์ทั้งหลาย 

กรุณา คือ ความสงสาร คิดช่วยให้เขาพ้นทุกข์ใฝ่ใจในการปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยาก
ของมนุษย์และสรรพสัตว์ทั้งหลาย 

มุทิตา คือ ความยินดีปรารถนาให้ผู้อื่นเป็นสุขไม่ว่าชีวิตมนุษย์หรือสัตว์ที่เกิดมาร่วมโลกกัน
ทั้งหลาย พลอยยินดีด้วยเมื่อเขามีสุข 

อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยความรักและความชัง พร้อมที่จะปฏิบัติ
ตามหลักธรรม เพราการเจริญอัปปมัญญษ ๔ เป็นหลักมนุษยธรรมที่ประเสริฐถ้าว่ามนุษย์มีพรหม
วิหาร ๔ จะต้องน าพาความสงบและสันติสุขมาสู่มวลมนุษย์และสัตว์ทั้งหลาย๑๗๒ 
                                                             

๑๗๑ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๗๕/๒๗๕. 
๑๗๒พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน (นาทองไชย), “ศึกษาเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับหลักมนุษยชนทางพุทธ

ศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๔๘), หน้า ๓๗. 



๙๒ 
 

พระมหาสมชาย สิริจนฺโท ได้วิจัยเรื่อง “พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
แนวทางของพระเทพวรคุณ (สมาน สุเมโธ)” พบว่า ความหมายของหลักพรหมวิหาร ๔ ว่าคือการ
เจริญจิตภาวนาโดยธรรม ที่พึงแผ่ออกไปในสรรพสัตว์ทั้งหลายโดยมีสติอย่างสม่ าเสมอกันไม่ประมาณ 
ไม่มีจ ากัดขอบเขต โดยมากเรียกว่า พรหมวิหาร ๔ แปลว่า ธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ หรือ
คุณธรรมประจ าตัวของท่านผู้มีจิตใจกว้างขวางยิ่งใหญ่แยกออกได้ ๔ ประการ คือ๑๗๓ เมตตา คือ 
ความรัก ปรารถนาดี มีไมตรี อยากให้สรรพสัตว์มีสุขถ้วนหน้า กรุณา คือ อยากช่วยเหลือสรรพสัตว์ 
ให้หลุดพ้นจากภาวะแห่งทุกข ์มุทิตา คือ ความพลอยยินดีเมื่อผู้อื่น ได้ดีมีสติแช่มช่ืนเบิกบาน อุเบกขา 
คือ มีใจเป็นกลางวางเฉยในอิฏฐารมณ์ และอิฏฐารมณ์แล้วปราศจากอคติคือมีรักมีเกลียด 

พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย (ถาวรศีล) ไดวิ้จัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห์พรหมวิหาร ๔ ใน
คัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา โดยเนื้อหาสาระส าคัญของวิทยานิพนธ์เล่มนี้ วิเคราะห์ถึงค าแปล 
ความหมาย ลักษณะวิธีการเจริญ วิธีการแผ่ โทษที่เกิดข้ึนจากการขาดเมตตา กรุณา มุทิตา และ
อุเบกขา รวมถึงผลหรืออานิสงค์ของพรหมวิหาร โดยมุ่งเน้น ศึกษาจากพระไตรปิฏก คัมภีร์ อรรถกถา 
ฎีกา ในเชิงอรรถของวิทยานิพนธ์และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของพรหมวิหารแล้วน ามาวิเคราะห์
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันเพื่อความสุขต่อตัวเองและส่วนรวม๑๗๔  

เนตรชนก พารามิก ได้วิจัยเรื่อง วิธีการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ เพื่อพัฒนาสังคม 
การศึกษาพบว่า พรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า อัปป
มัญญษ คือ ธรรมที่แผ่ไปไม่มีประมาณ เป็นหลักปฏิบัติพื้นฐานในการด ารงชีวิตเป็นคุณธรรมที่
เกื้อหนุนกรรมดีทั้งหลายให้สมบูรณ์ และสร้างสันติสุขสู่สังคม ท าให้มนุษย์รู้จักการพัฒนาตนเองให้อยู่
ในสัมมาทิฏฐิ๑๗๕ 

วิเชียร ด้วงพ้ิม ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก
พรหมวิหาร ๔ ของผู้น าท้องถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลหัวไทร อ าเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ผลการวิจัยความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
ของผู้น าท้องถ่ิน จ าแนกตามเพศ พบว่า ทั้งเพศชายและเพสหญิง โดยภาพรวม มีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

                                                             

    พระมหาสมชาย สิริจนิโท,“พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพตามแนวทางของพระเทพวรคุณ( สมาน 

สุเมโธ )”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๗). 
๑๗๔พระมหาสุท ธิชัย ฐิตชโย (ถาวรศี ล ) , “ศึ กษาเชิง วิ เคราะห์พรหมวิหาร ๔ ในคัมภีร์ทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๖). 

๑๗๕เนตรชนก โพธารามิก, “วิธีการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ เพื่อพัฒนาสังคม”,วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๙๓ 
 

๒. ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้น า
ท้องถ่ิน จ าแนกตามอายุ พบว่า อายุตั้งแต่ ๒๐ ปีถึง ๕๐ ปี และตั้งแต่ ๕๑ ปีข้ึนไป โดยภาพรวม        
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

๓. ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้น า
ท้องถ่ิน จ าแนกตามการศึกษา พบว่า การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี และปริญญาตรีข้ึนไป โดยภาพรวม
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

๔. ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้น า
ท้องถ่ิน จ าแนกตามอาชีพ พบว่า อาชีพข้าราชการ อาชีพพ่อค้า/นักธุรกิจ และรับจ้างทั่วไป โดย
ภาพรวม มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นฯ รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลาง๑๗๖ 

พระปลัดค าภา สิมบิดา ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุ่ม ๗” 
ผลการวิจัยพบว่า ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุ่ม ๗ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ด้านมุทิตา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ผู้บริหารโรงเรียนมีจิตยินดีต่อความส าเร็จที่บุคคลอื่นได้รับการ
อย่างจริงใจ รองลงมาคือ ผู้บริหารโรงเรียนมีจิตใจเบิกบานในการปฏิบัติงาน และผู้บริหารโรงเรียนให้
การสนับสนุนต่อความส าเร็จของผู้ใต้บังครับบัญชา ตามล าดับส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือผู้บริหาร
หวังผลประโยชน์กับความก้าวหน้าที่จะเกิดข้ึนของผู้ใต้บังคับบัญชา๑๗๗ 

ดลนพร วราโพธิ์  ไดวิ้จัยเรื่อง “การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
: กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต” ผลวิจัยพบว่า ๑. ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อ
การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ บุคลากรมีความคิดเห็นว่ามหาวิทยาลัย
ของรัฐมีการบริหารตามหลักพรหมวิหาร ๔ กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า บุคลากรมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยู่ในระดับมาก ในด้านมุทิตา ส าหรับ
ด้านเมตตา ด้านกรุณา และด้านอุเบกขา บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

๒. ความคิดเห็นของบุคลากรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต ต่อการบริหารงาน
มหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลโดยรวม บุคลากรที่มี
เพศ ระดับการศึกษา และต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐ
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ส าหรับบุคลากรที่มีอายุ และ
                                                             

๑๗๖วิเชียร ด้วงพริ้ม, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
ผู้น าท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลหัวไทร อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๑๗๗พระปลัดค าภา สิมบิดา, “การใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุ่ม ๗”,ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒). 



๙๔ 
 

สถานภาพสมรสแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหม
วิหาร ๔ ไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้๑๗๘ 

บุปผา พิกุลแก้ว ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงาน
วิชาการของผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร” พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเพศ
ชายกับเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานวิชาการราย
ด้านและโดยรวมทุกด้านไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมุติฐานทางการวิจัยที่ตั้งไว้๑๗๙ 

วันวิสา มหารมย์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบว่า 

๑.  การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผู้บริหารสถานศึกษาเขตตลิ่ ง ชัน 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
การบริหารตามหลักพรหมวิหาร ของผู้บริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับดังนี้ ด้านมุทิตาอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๑๑) ด้านอุเบกขาอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๗) ด้านเมตตาอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๐๖) ด้านกรุณาอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๓) 

๒.  การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผู้บริหารสถานศึกษาเขตตลิ่ ง ชัน 
กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ สถานภาพ อายุ วุฒิการศึกษา รายได้ 
ต าแหน่ง และอายุราชการ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มี วุฒิการศึกษา และต าแหน่งที่แตกต่างกัน มี
การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นไป
ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศ 
สถานภาพ อายุ รายได้ และอายุราชการที่แตกต่างกันมีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ไม่
แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผู้บริหารสถานศึกษา
เขตตลิ่ ง ชัน กรุง เทพมหานคร โดยส่วนมากเสนอว่า ผู้บริหารควรมี เมตตาดูแลเอาใจใส
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดความสุขในการท างาน มีความกรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนจัดสรรงานให้
เท่าๆ กัน และเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความทุกข์ ต้องช่วยเหลือและหาวิธีช่วยหรือผ่อนจากหนักให้เป็น
เบา มีมุทิตาจริงใจต่อความส าเร็จของผู้ใต้บังคับบัญชา อุเบกขาความเป็นกลาง ให้ก าลังใจกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ปฏิบัติหน้าที่ทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่รักชอบเฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชาคนใดคนหนึง่ 
                                                             

๑๗๘ดลนพร วราโพธ์ิ,“การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ : กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๗๙บุปผา พิกุลแก้ว,“การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการบิหารงานวิชาการของผู้บริหารใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 



๙๕ 
 

และให้โอกาสทั้งสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาในการที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีความเจริญก้าวหน้า ส าหรับ
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผู้บริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร ส่วนมากเสนอว่าควรใช้หลักการทางศาสนา โดยให้ผู้บริหารควรเข้ารับการฝึกอบรม
พัฒนาด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจ สร้างคุณลักษณะให้เกิดจิตส านึก
ของผู้ปฏิบัติงานในการพัฒนาผลของงานมีความจริงใจในการบริหารงานมีความรักในองค์กร๑๘๐ 

สิทธิพร อ่อนค า ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหาร ๔ กับ
พฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ” 
ผลการวิจัยพบว่า คุณธรรมด้านพรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ได้น ามาศึกษา ปรากฏว่าคุณธรรมด้านพรหมวิหาร ๔ ทั้งสี่ด้าน
อยู่ในระดับปานกลาง พฤติกรรมของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะ
เกษ ที่ได้น ามาศึกษา ปรากฏว่าพฤติกรรมผู้น าทั้ง ๒ มิติ อยู่ในระดับปานกลาง๑๘๑ 

จากการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า หลักพรหมวิหาร ๔  
เป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในทางการบริหารได้ไม่จ าเพราะเจาะจงแต่
การบริการศึกษาเท่านั้น แต่ยังสามารถน าไปประยุกต์ใช้เกี่ยวกับการบริหารทั่วๆไปได้ด้วย ทั้งนี้ เพราะ
พรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมของผู้เป็นพรหม ผู้ประเสริฐ ผู้น าหรือผู้บริหารหากมีหลักพรหมวิหาร ๔ 
ในใจหรือถือปฏิบัติเป็นเครื่องมือในการบริหารงานก็เปรียบเสมือนหนึ่งพรหมของผู้ใต้บังคับบัญชา มี
ความเมตตาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาปรารถนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุขในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมและ
ยินดีเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาประสบความส าเร็จ และมองปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยใจ
ที่เป็นกลาง ที่กล่าวมาแล้วเป็นเครื่องสนับสนุนในการเสนองานวิจัยน้ีอย่างเหมาะสมโดยเฉพาะการน า
หลักพรหมวิหาร ๔ มาใช่ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับภาวะผู้น าในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
ด้วยขนาดขององค์กรในปัจจุบันมีขนาดใหญ่ข้ึน ความสลับซับซ้อนของปัญหาก็เพิ่มมากข้ึน

ตามล าดับ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของภาครัฐหรือภาคเอกชนก็มักจะประสบปัญหาทั้งในส่วนของ
พนักงาน ระบบการจัดการ ตัวผู้บริหารเอง หรือสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น นวัตกรรมที่ก้าวหน้า 
หรือเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยข้ึนอย่างรวดเร็วจนองค์กรไม่สามารถปรับตัวได้ทันส่งผลให้เกิดปัญหา
ในการบริหารงานองค์กร ดังนั้นจึงมีความสนใจในการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารไว้มากมาย 
ดังต่อไปนี ้

                                                             
๑๘๐วันวิสา มหารมย์ , “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารของผู้บริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๘๑สิทธิพร อ่อนค า,“ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหาร ๔ กับพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑). 



๙๖ 
 

พระมหาเอกมร ตปญฺโ  ไดวิ้จัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี” 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเป็นราย พบว่า ด้านเมตตากายกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๓๓) ด้านเมตตาวจีกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) ด้านเมตตา
มโนกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๒) ด้านสาธารณโภคี อยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๘) ด้านสีลสามัญญตา อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๖) และ
ด้านทิฏฐิสามัญญตา อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) และผลการทดสอบสมมติฐานการ
วิจัย พบว่า สถานภาพด้านเพศและอายุ มีผลท าให้ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสมมติฐานด้านระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ มีผลท าให้ความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้๑๘๒ 

พระศรีอาริยะ ปิยสีโล ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารและรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงที่
เหมาะสมในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา แก่เยาวชนของวิทยุชุมชน วัดสามพราน จังหวัดนครปฐม” 
จากผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในรายการวิทยุชุมชนของวัดสามพรานเป็นไปใน
ลักษณะที่เข้าไปมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร คณะอนุกรรมการผลิตรายการ ซึ่งหากพิจารณา
จากระดับการมีส่วนร่วมในวิทยุชุมชน จะเห็นได้ว่า รายการวิทยุชุมชนของวัดสามพรานก้าวไปสู่ระดับ
ที่สาม โดยสถานียินยอมให้จัดรายการในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งของสถานี ประชาชนเป็นอาสาสมัครเข้า
มาผลิตรายการและสถานีให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและอุปกรณ์ แต่ประชาชนยังไม่ได้เป็นเจ้าของ
สถานีวัดยังคงเป็นเจ้าของอยู่ เช่นเดิมสถานีวิทยุชุมชนของวัดสามพรานก่อตั้ง ข้ึนเพื่อเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเป็นหลักในครั้งแรก ไม่ได้เกิดจากความต้องการของประชาชนในชุมชน สมาชิกใน
สังคมไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดต้ังรายการ๑๘๓ 

 

 

                                                             
๑๘๒พระมหาเอกมร ตปญฺโ , “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณีย

ธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๘๓พระศรีอาริยะ ปิยสีโล, “การบริหารและรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงที่ เหมาะสมในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา แก่เยาวชนของวิทยุชุมชนวัดสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



๙๗ 
 

พระจริญ จิรสุโภ ไดวิ้จัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี” จากการวิจัยพบว่า ผู้บริหารพนักงานราชการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง ใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้งผู้บริหาร พนักงานราชการ 
เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างให้ความส าคัญในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาลเมืองบาง
กรวยได้ดีมีประสิทธิภาพ และให้การบริหารงานของเทศบาลประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย๑๘๔ 

สุรพล เครือมะโนรมณ์ ไดวิ้จัยเรื่อง “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาล
เกี่ยวกับการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล
นครเชียงใหม่นั้น ผู้บริหารสถานศึกษาได้น าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ได้แก่ เมตตา กรุณา และมุทิตา 
ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่สูง ขณะที่ อุเบกขานั้นถูกน าไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาเป็น
ส่วนน้อย๑๘๕ 

ธนิตา ฐิติภากร ไดวิ้จัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม”ผลการวิจัยพบว่าความโปร่งใสของ
เทศบาลต าบลอยู่ในระดับปานกลางและองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมากและเมื่อ
เปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล 

๑) การเปิดเผยข้อมูล 
๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ 
๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงาน อยู่ในระดับมาก 
๔) การให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกต่างกัน คือ เทศบาล

ต าบลได้ให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารน้อยกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล๑๘๖  

 

 

 

                                                             
๑๘๔พระจริญ จิรสุโภ,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒). 

๑๘๕สุรพล เครือมะโนรมณ์ ,“การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครเชียงใหม่”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๒). 

๑๘๖ธนิตา ฐิติภากร ,“การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของเทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต วิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕). 



๙๘ 
 

เฉลิมชัย สมท่า ไดวิ้จัยเรื่อง “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามคววมคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑”ผลการวิจัย
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาให้หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 
เรียงตามล าดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
คุ้มค่า และหลักความโปร่งใส๑๘๗ 

พระราชวชิรดิลก(พลวัน กิตติวฒฺฑโณ) ได้วิจัยเรื่อง“กระบวนการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเขตการปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๔”ผลการวิจัยพบว่า ๑) 
ผู้บริหารและควรสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารงานบุคคลอยู่
ในระดับปานกลาง ๒) ผู้บริหารและครูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลไม่
แตกต่างกัน ๓) ผู้บริหารและครูสอนที่มีอายุพรรษาและวุฒิการศึกษาต่างกันมีความเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารงานบุคคลไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้บริหารและครูสอนที่มีประสบการณ์จริง  อายุจริง 
และวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๕ ๔) ปัญหาการ
บริหารงานบุคคล ได้แก่ ระบบการคัดเลือกบุคคลขาดความชัดเจน บุคคลขาดขวัญก าลังใจและ
โรงเรียนมีงบประมาณน้อย ข้อเสนอแนะ คือ ควรมีหน่วยงานเฉพาะด าเนินงานบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม๑๘๘ 

พระคณพศ  กิตฺติสาโร ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ผู้บริหาร 
พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร 
พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอบางกรวย จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างาน พบว่า
ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ปัญหาในการบริหารงานพบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือหลักธรรมาภิบาล 
เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง การท างาน
ในบางเรื่องไม่เปิดโอกาสให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึกของ
                                                             

๑๘๗เฉลิมชัย สมท่า,“การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู
ปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑” ,รายงานการศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๕). 

๑๘๘พระราชวชิรดิลก (พลวัน กิตติวฒฺฑโณ), “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมเขตการปกครองของคณะสงฆ์ภาค๔”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓). 



๙๙ 
 

ตนเอง โดยไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ไม่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง๑๘๙ 

สยุมพร ปุญญาคม ไดวิ้จัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี(Good Governance)กับหลักพุทธ
ศาสนา”ผลการวิจัยพบว่า บทพิสูจน์ที่ส าคัญของการสร้างระบบการปกครองที่ดี ไม่อาจอาศัย
คุณสมบัติเป็นคนดีอย่างเดียวมาเป็นผู้น าบริหารบ้านเมืองได้อีกต่อไป หากคนดีไม่ยึดหลักการปกครอง
โดยธรรมอย่างเต็มเปี่ยมด้วยความศรัทธามั่นคง การปกครองที่ไม่ดีไม่ได้อยู่ที่กลไกการปกครองระบบ
การปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแต่เน้นที่วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่จะบรรลุนั้นคือ ความเป็น
กลไกปกครองจะเป็นอย่างไรก็ได้แต่กลไกนั้นจะต้องใช้อ านาจโดยมีธรรมเป็นสรณะ ซึ่งแตกต่างกับ
ตะวันตกที่เป็นระบบการปกครองที่ดีโดยเป็นระบบประชาธิปไตยด้วยวีการเน้นสิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคลเป็นหลัก๑๙๐ 

จากการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า การบริหาร เป็นการ
อาศัยผู้อื่นท างานให้บรรลุตามเป้าหมายที่ผู้บริหารต้องการ โดยที่มีการวางแผนและด าเนินการอย่าง
รัดกลุ่มเพื่อที่จะท าให้องค์กรประสบผลส าเร็จสูงสุด และการบริหารงานที่ดีนั้นข้ึนอยู่กับหลายๆปัจจัย 
ไม่ว่าจะเป็นตัวผู้บริหารองค์กร ระบบการจัดการ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ตั้งไว้ ด้านการจัดการ
องค์กรพบว่าการบริหารจัดการที่ดีจะเน้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สามารถมองเห็นเป็น
รูปธรรมสามารถจับต้องได้ โดยส่งเสริมให้มีส านึกและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีความ
โปร่งใสและเป็นธรรม รวมไปถึงการน าหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารด้วย 

 ๒.๗.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการที่รัฐบาลได้ส่งเสริมให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือเรียกย่อๆว่า อบต.มบีทบาท

อิสระและมีอ านาจหน้าที่ ในการบริหารจัดการท้องถ่ินของตนเอง ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีบทบาทเพิ่มมากข้ึน ทั้งในด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมสุขภาพ การจัดการ
ระเบียบสังคม จากการค้นคว้าจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีนักวิจัยที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

จุฑามาส จักรแก้ว ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากร อบต.ต่อการบริหาร
งบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์”ผลการวิจัยพบว่า ๑.บุคลากร อบต.
ประจ าการและบุคลากร อบต.การเมืองมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณองค์การบริหารส่วน
ต าบลในด้านข้อมูลทั่วไปพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้หญิงมีอายุไม่เกิน ๓๐ ปี มีสถานภาพการ
ท างานเป็นบุคลากร อบต.ประจ าการ การศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี และรายได้ต่อเดือนอยู่ใน

                                                             
๑๘๙พระคณพศ กิตฺติสาโร, “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๙๐สยุมพร ปุญญาคม,“การบริหารจัดการที่ดี  (Good Governmance) กับหลักพุทธศาสนา”,        
สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๑). 



๑๐๐ 
 

ระดับ (๖,๐๐๑-๙,๐๐๐) บาท ๒.บุคลากร อบต.มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านกระบวนการจัดท างบประมาณ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
และด้านการควบคุมติดตามผลการใช้งบประมาณอยู่ในการปฏิบัติงานระดับมาก ซึ่งมีผลแต่ละด้านมี
การปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบของทางราชการอย่างเคร่งครัดและสามารถตรวจสอบได้ ๓. 
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์ที่
บุคลากร อบต. เสนอไว้ใน ๓ อันดับแรก คือ ควรพัฒนาผู้ปฏิบัติงาน และผู้บริหารให้มีความรู้และ
ทักษะด้านวิชาการ ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อบริการอินเตอร์เน็ตให้กับประชาชน และควรมีการ
ประชาสัมพันธ์โครงการ และการใช้เงินงบประมาณในโครงการนั้น ๆให้ประชาชนทราบ๑๙๑ 

นวพร แสงหนุ่ม ไดวิ้จัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตจังหวัดเชียงใหม่อยู่ในเกณฑ์สูง ปัจจัยที่มีประสิทธิผลต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ คือ ด้านโครงสร้างระบบงานและบรรยากาศภายในองค์การบริหารส่วน
ต าบล๑๙๒ 

จุติกุล อ้นส าราญ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการพัฒนาท้องถ่ิน : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัย
พบว่า ปัญหาอุปสรรคของสมาชิกในการพัฒนาท้องถ่ิน คือปัญหาด้านบุคลากร และปัญหาด้าน
งบประมาณ๑๙๓ 

สรศักด์ิ วจีสัตย์ ไดวิ้จัยเรื่อง “ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ”ผลการวิจัยพบว่า 
ประชากรที่ท าการศึกษาซึ่งมีสถานภาพทางสังคมที่แตกต่างกัน ที่ได้มีหน้าที่เกี่ยวข้องมีความเห็นต่อ
ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแมว่าง 
จังหวัดเชียงใหม่ ที่ไม่แตกต่างกัน และมีทัศนคติในทางบวกต่อระดับความพึงพอใจอยู่ระดับสูง๑๙๔ 

 

                                                             
๑๙๑จุฑามาศ จักรแก้ว,“ความคิดเห็นของบุคลากร อบต. ต่อการบริหารงบประมาณองค์การบริหารส่วน

ต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์, ๒๕๕๑). 

๑๙๒นวพร แสงหนุ่ม,“ประสิทธิผลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔). 

๑๙๓จุติกุล  อ้นส าราญ,“บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษา
กรณี องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระจังหวัดชลบุรี”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖ ). 

๑๙๔สรศักดิ์ วจีสัตย์, “ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่” ,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 



๑๐๑ 
 

พินิจ ราชวัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดระยองที่มีต่อ
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗”ผลการวิจัยพบว่าก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดระยองส่วนมากมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จะช่วยส่งเสริมพัฒนาต าบลไปอย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้ต าบลมีความ
เจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน ส าหรับผลการศึกษาระหว่างคุณลักษณะส่วนบุคคลของก านันผู้ใหญ่บ้านกับ
ความคิดเห็นของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 
๒๕๓๗ ในส่วนเกี่ยวกับการพัฒนาต าบล พบว่า คุณลักษณะของก านันผู้ใหญ่บ้านทั้งด้านระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ ต าแหน่งหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลและสภาต าบล ระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งในสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และอายุการด ารงต าแหน่งของก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของก านันผู้ใหญ่บ้านต่อพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาต าบล๑๙๕ 

จรรยา ศิวานนท์ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนา
ท้องถ่ิน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่” จากการรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ๑๖ ท่าน พบว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น าสูง ใน
ด้านการพัฒนาพื้นที่ การก าหนดนโยบายและการแก้ปัญหา แต่ยังมีปัญหาอุปสรรค คือ ขาดความรู้
ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนเอง ปัญหาด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และปัญหาด้านการ
บริหารงานส่วนบุคคล๑๙๖ 

ปทุมรัตน์ ชุติมาวิทยาคม ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนา
การเมืองของจังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาสรุปได้ว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาท ดังนี้  

๑. ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒. มีความเป็นอิสระในการบริหารงานกว่าสภาต าบล 
๓. การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหาร ตลอดจนหน่วยงาน

อื่นๆ ได้รับความรวมมือเป็นอย่างดี 
๔. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในปัจจุบันเหมาะสมดี๑๙๗ 

                                                             
๑๙๕พินิจ ราชวัฒน์, “ความคิดเห็นของก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดระยองต่อพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ในส่วนที่เก่ียวกับการพัฒนาต าบล”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 

๑๙๖จรรยา ศิวานนท์,“บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ .” วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 

๑๙๗ปทุมรัตน์ ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด
เชียงราย”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๑). 



๑๐๒ 
 

ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ กับความสามารถในการ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของคระกรรมการบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ผลการวิจัยพบว่า 
ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
ความแตกต่างของอายุระดับการศึกษาและต าแหน่งมีระดับการปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน๑๙๘ 

พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์ และปิยนุช เงินคล้าย ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาการจัดการปกครอง
ท้องถ่ินของเขตเมืองที่ต่อเนื่องกับกรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีจังหวัดนนทบุรี”ผลการวิจัยพบว่า 
ความเจริญเติบโตของ กทม. ในฐานะที่เป็นศูนย์กลางองค์ประเทศท าให้เกิดการขายเขตที่อยู่อาศัย 
เขตอุสาหกรรม และศูนย์การค้าต่างๆ เข้ามาในจังหวัดนนทบุรีท าให้พื้นที่ต่อเนื่องกับ กทม. มีสภาพ
เป็นส่วนหนึ่งของ กทม. มีการใช้สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะต่างๆ ร่วมกัน การขยายตัวมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆปนะชาชนในเขตเทศบาลมีความต้องการในรูปแบบการบริหารงานท้องถ่ิน
แบบ กทม. การบริหารท้องถ่ินทุกรูปแบบมีลักษณะของการบริหารงานท้องถ่ินเดียว ประชาชนไม่มี
โอกาสที่จะเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับท้องถ่ิน นอกจากนี้ กฎหมายยังให้อ านาจหน่วยงานการ
บริหารงานท้องในการจัดเก็บภาษีไว้น้อย ข้อเสนอแนะ คือ รัฐบาลให้อ านาจแก่ท้องถ่ินในการก าหนด
โครงสร้างการบริหารท้องถ่ินของตนเอง และเทศบาลควรหันมาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในชุมชนให้มากข้ึนและพัฒนารูปแบบการบริหารงานท้องถ่ินควรเป็นผลให้ประชาชนและ
พนักงานท้องถ่ินมีความผูกพันธ์กับองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินของตนให้มากขึ้น๑๙๙ 

จากการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบล คือองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นราชการส่วนท้องถ่ินที่เกิดจากแรงผลักดันของประชาชนและ
รัฐบาลที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจไปสู่องค์การบริหาร  และองค์กรปกครองตนเองในระดับ
ต าบล  เพื่อให้ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลสามารถแก้ไขปัญหาของตนเองและบริหารตามหลักการ
ปกครองตนเอง องค์การบริหารส่วนต าบลจึงถูกก่อตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้รายจ่ายของตนเองสามารถด าเนิน
กิจการส่วนต าบลได้อย่างอิสระ 

 

 

 

                                                             
๑๙๘ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่

ของคระกรรมการบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธ์ุ”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 

๑๙๙พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์ และปิยนุช เงินคล้าย , “ศึกษาการจัดการปกครองท้องถิ่นของเขตเมืองที่
ต่อเน่ืองกับกรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีจังหวัดนนทบุรี” รายงานการวิจัย, ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๓๓). 



๑๐๓ 
 

๒.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนด
กรอบแนวคิดการวิจัย ( Conceptual Framework ) ประกอบด้วยตัวแปรต้น ( Independent 
Variables ) และตัวแปรตาม ( Dependent Variables ) ดังนี ้

ตัวแปรต้น ( Independent Variables ) ได้แก่ ๑) เพศ ๒) อายุ ๓) วุฒิการศึกษา         
๔) สถานภาพ  ๕) รายได้ ๖) ด ารงต าแหน่ง ๗) ประสบการท างาน ๘) พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

ตัวแปรตาม ( Dependent Variables ) ได้แก่ ๑) เมตตา   ๒) กรุณา  ๓) มุทิตา            
๔) อุเบกขา  
     ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 

( Independent Variables )                   ( Dependent Variables ) 
 

  
 

 
 
 

 
  
 
                          
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- วุฒิการศึกษา 
- สถานภาพ 
- รายได้ 
- ด ารงแหน่ง 
- ประสบการณ์ท างาน 
- พื้นที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
 

ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร   
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

- เมตตา (ความรัก) 
- กรุณา (ความสงสาร) 
- มุทิตา (ความพลอยยินดี) 
- อุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง) 

แนวทางในการสร้างภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๕ คน ดังน้ี ๑)นางสาวนวลจันทร์ 
ไวยพัฒน์ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพนแพง ๒) นาย
เรือน นันชนะ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน 
๓) นายวิทยา แสนทวีสุข นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดฉิม ๔) นายเอก แสนสุข นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนางหงส์ ๕) นายชูเกียรติ มูลไชย นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง    


